关于潮州市公立医院取消医用耗材加成调整医疗服务价格方案的说明
一、取消医用耗材加成调整医疗服务价格的依据
1、《广东省人民政府关于印发广东省深化公立医院综合改革行动方案的通知》（粤府〔2018〕52号）规定：巩固完善公立医院补偿新机制。各地要对落实全面取消药品加成政策情况进行阶段性总结评估，对公立医院因取消药品加成减少的合理收入，严格执行当地公立医院综合改革实施方案确定的补偿途径和比例，落实不到位的地区要限期整改，并于2018年8月底前把整改措施落实到位，确保公立医院有序运行。2018年底前全省全面取消医用耗材加成，由此减少的合理收入，全部通过调整医疗服务价格予以补偿。建立医疗服务价格动态调整机制。2018年至2019年，各地每年要至少调整一次医疗服务价格，确保取消药品和医用耗材加成后，医疗服务价格实际补偿水平达到政策规定的补偿比例，并逐步建立价格动态调整机制。中医服务项目价格调整不受调价总量限制，落实对儿科等倾斜支持政策。

2、《潮州市公立医院全面取消医用耗材加成工作方案》（潮医改办函〔2018〕14号）规定：2018年12月上旬前拟定《潮州市公立医院全面取消医用耗材加成调整医疗服务价格实施方案》（征求意见稿）。
3、《广东省深化医药卫生综合改革实施方案》（粤府〔2017〕32号）要求：按照总量控制、结构调整、有升有降、逐步到位的要求，分类指导、理顺不同级别医疗机构间和医疗服务项目的比价关系。精准测算所有公立医院取消药品加成后的医疗服务价格，同步调价、动态调整。公立医疗机构提供的基本医疗服务价格由政府制定，其余医疗服务价格实行市场调节。
4、《广东省医改办关于全省公立医院取消药品加成价格补偿情况的通报》粤医改办函〔2018〕15号要求：价格

补偿落实不到位的地方要认真分析和总结,梳理存在问题,查找原因、精准施策,制定针对性强的整改措施。尽快开展新一轮医疗服务价格调整工作,并按要求于2018年 8月底前将整改措施落实到位,确保公立医院良性运行。

二、现行医疗服务价格的情况

1、基本情况。县级公立医院、城市公立医院这两个层级医疗机构分别执行不同的价格政策，医疗服务价格体系不合理。2015年全面推进县级公立医院综合改革后，潮安、饶平县级公立医院分别执行2015和2016年由市确定指导原则，各县制定具体标准的县级公立医院医疗服务价格，同步取消药品加成。城市公立医院自2017年7月1日起取消药品加成，执行2017年7月版的公立医院医疗服务价格。

2、现行医疗服务价格的矛盾。相同级别的县级医院和城市医院，执行不同的公立医院基本医疗服务价格，根据省医改办的评估通报，我市的县级医院取消药品加成后，调整医疗服务价格的总体补偿率只有54.9%，远未能达到县级医院达到政策规定的80%水平；城市公立医院虽然总体补偿率达到政策规定的水平，但也有个别医院达不到政策规定的80%水平，存在不平衡的情况。
三、调整医疗服务价格的总体原则

1、调整医疗服务价格方案，将县级公立医院、城市公立医院价格统一按医疗机构的级别（三级、二级、）定价，相同级别的医院执行相同价格，彻底改变原来县级二级医院和城市二级医院的价格的不合理现状。本次对县级二级公立医院医疗服务价格进行相应调整，与城市公立医院同步全面取消医用耗材加成，参照城市二级公立医院医疗服务价格执行（试行期一年），试行期完前三个月进行价格评估，再视补偿水平情况进行价格动态调整。
2、调整医疗服务价格的金额包括补偿取消医用耗材加成金额和取消药品加成金额，首先全部补偿取消医用耗材加成金额；余额补偿取消药品加成金额，补偿取消药品加成金额按全市公立医院计算，总体补偿比例控制在规定幅度80%附近。
3、调整医疗服务价格按照“总量控制、结构调整、有升有降、逐步到位”的原则，主要提高体现医务人员技术劳务价值的医疗服务项目价格。

四、医疗服务价格调整范围和内容

鉴于本次公立医院改革价格调整的项目和幅度省均没有具体规定，本次方案在总结和借鉴城市和县级公立医院医药价格改革和评估的基础上，按照《广东省人民政府关于印发广东省深化公立医院综合改革行动方案的通知》（粤府〔2018〕52号）规定：2018年底前全省全面取消医用耗材加成，由此减少的合理收入，全部通过调整医疗服务价格予以补偿。

参与这次调整测算共有9家城市公立医疗机构。其中:市直医院6家，湘桥区医院3家。9家城市公立医疗机构三年平均医用耗材加成额是1083.63万元，调整医疗服务价格补偿金额1082.37万元，调价增加金额与取消医用耗材加成减少的金额基本持平，补偿率达到99.88%。

本次调整的医疗服务价格项目主要是体现医务人员技术劳务价值和医用耗材较多的医疗服务项目，具体调整项目为：急诊诊查费1项涨幅20%、住院诊查费1项涨幅11.11%、院内会诊1项涨幅100%、注射费14项涨幅10%、病理检查43项涨幅10%、血透7项涨幅10%、消化系统手术191项涨幅4%、骨科手术369项涨幅13%、中医外治与中医骨伤63项涨幅25%、针刺29项涨幅10%，调整项目合计719项。 
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