
 “12·09”潮安区彩塘镇合泉五金厂宿舍
火灾事故调查报告

2018年12月9日15时许，潮安区彩塘镇宏安二村合泉五金厂宿舍发生火灾，造成2名小孩被烧伤，经送医院抢救无效死亡，过火面积约9平方米，直接经济损失60.76万元。
事故发生后，市委刘小涛书记高度重视，指示要做好死者家属的安抚和各项善后工作，要深入组织开展调查，严肃查处违法违规行为，要举一反三立即部署开展安全生产大检查，确保企业职工和广大人民群众的安全和健康。省消防总队也派出火调专家到现场指导调查取证工作。根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规规定，12月10日，市政府成立了由市安全监管局牵头，市纪委监委、市公安局、市总工会、市消防支队等单位人员组成的“12·09”潮安区彩塘镇合泉五金厂宿舍火灾事故调查组（以下简称“事故调查组”），着手开展事故调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，认真开展调查工作。通过现场勘查和调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定事故的性质和事故责任，提出了对相关责任单位的处理建议和事故防范及整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故发生单位的基本情况
事故发生单位为潮州市潮安区彩塘镇合泉五金厂（以下简称合泉五金厂），统一社会信用代码：92445103MA4XAQM26P，经营者：许合泉，类型：个体工商户，经营场所：潮州市潮安区彩塘镇宏二村工业区横脚廖片，组成形式：个人经营，注册日期：2010年9月29日，经营范围：生产、销售五金制品（不含抛光）。工厂占地面积约2000平方米，为单层砖瓦结构，工人约25人，主要生产“泉之宝”牌不锈钢圆球等产品。经营者许合泉因身体原因，近两三年已不参与工厂的生产经营，日常的生产经营由其妻子许翠芳负责。
事故现场位于该厂西北方向约30米的宿舍楼四楼420房间，该宿舍楼为独立设置四层楼房，水泥混凝土结构，每层约420平方米，一至二层为工厂仓库，三至四层为宿舍，共有宿舍40间（其中三楼19间、四楼21间，每个房间约10平方米）供本厂工人无偿居住，楼房东面有一楼梯通往二、三、四层至天面层。两层宿舍共住18人，三楼住4人，四楼住14人。事发当时，除事故中死亡的2名小孩外，宿舍未见其他人员。火灾起火地点位于第四层西北角420号房间，房间面积约9平方米。
（二）事故发生经过及应急处置情况
1.事故发生经过。12月9日13时多，住在宿舍楼四楼420房间的工厂包装工黄某生（女，27岁，越南北江省车里乡人）因担心小孩星期天幼儿园放假在家没人看管，会乱跑，将自己的2名小孩刘某浩（男，3岁）、刘某慧（女，4岁）留在宿舍里并将房门锁上后到工厂上班。15时30分许，许某伟（男，24岁，彩塘镇宏安四村人，合泉五金厂司机）发现宿舍楼四楼冒着很大浓烟，连喊救火，随后连同从工厂赶来的黄某生和2名工友赶到四楼，楼上未见有其他人，由黄某生打开420房间锁后用灭火筒进行灭火。随后，刘某寿（男，47岁，福建省宁化县人，黄某生丈夫）及消防人员、彩塘派出所民警先后赶到，刘某寿在着火房间木床下摸到2名小孩后将小孩拉到走廊外面，黄某生将2名小孩抱到楼下，由派出所民警用警车送潮安区人民医院进行救治。
2.应急处置情况。12月9日15时37分市公安局潮安分局指挥中心接群众报警称在彩塘宏五工业区泉之宝着火（经核实起火地点为宏安二村工业区合泉五金厂宿舍，“泉之宝”为该厂产品注册商标），2名小孩子在四楼，要求处警，指挥中心于15时38分通知彩塘派出所处警，15时40分通知119。
15时37分，119指挥中心接到火灾警情后，立即指派潮安消防大队潮安中队和彩塘镇专职消防队出警救援。彩塘镇专职消防队15时42分接警后，出动消防车1台、消防人员4名于15时51分到达现场，2名小孩已被抱出，用灭火器将床上明火扑灭；潮安中队调动7部消防车赶赴现场救援，于15时55分到达现场，用水枪对着火房间进行冷却，防止复燃。 
15时52分，市120医疗急救指挥中心接到群众报警称在彩塘宏安宏五工业区（经核实为宏二工业区）有2名小孩烧伤，需救治。15时54分，120指挥平台调度庵埠华侨医院、潮安区人民医院各1辆救护车前往救援；16时09分，庵埠华侨医院救护车报告伤员已自送；16时10分，120指挥平台向报警者询问情况，称伤者已自送潮安人民医院；16时14分，120指挥平台指令潮安人民医院救护车返回。
2名烧伤孩子于16时15分由其家人送入潮安区人民医院急诊，入院检查：生命体征消失，颈动脉无博动，呼吸、心跳停止，双侧瞳孔散大至边缘固定，对光反射消失，头面部及全身多处重度烧伤，烧伤皮层部分焦痂；辅助检查：床边ECG呈一直线；临床诊断：院前死亡和全身多处重度烧伤；接诊医生予吸氧等支持治疗无效后，于16时20分宣布刘文浩、刘佳慧临床死亡。
受潮州市公安消防支队潮安区大队的委托，潮安区公安司法鉴定中心对2名死者刘某浩、刘某慧进行尸体检验，检验结果符合系生前烧死。
经评估，本次事故应急处置及时、有效。
（三）善后处理情况
事故发生后，彩塘镇迅速成立由镇委书记为组长，分管副书记为副组长及综治办、司法所、派出所、劳力所、安监所、经发、消防等部门组成的工作专班，宏安二村委会协助配合，全力做好死者家属的安抚和善后工作。工作专班和宏二村两委干部多方努力，做好死者家属的思想工作，死者家属情况稳定，积极配合调解，于12月14日达成补偿协议，15日2名死者遗体进行火化。整个善后处理过程没有发生群体性事件和不良舆论影响。
（四）人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故，共造成2人死亡，分别是刘某浩（男，3岁，福建省宁化县人）、刘某慧（女，4岁，福建省宁化县人），2人均为刘某寿、黄某生夫妻子女。事故造成的直接经济损失为人民币60.76万元。
二、事故原因及性质
（一）直接原因
根据现场勘查认定，起火原因是刘某浩、刘某慧在合泉五金厂宿舍四楼420房间玩火，引燃周边可燃物蔓延成灾。
（二）间接原因
1.合泉五金厂安全生产主体责任落实不到位。该厂安全生产责任制落实和安全管理不到位，未落实各项消防安全制度，未建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，未开展员工消防安全教育，从业人员消防安全意识淡薄；将仓库和员工宿舍设置在同一幢建筑物内，虽有独立安全出口及疏散楼梯，但未严格按技术规范设置完全防火分隔，配备消防设施，仓库和宿舍没有专人管理，杂乱无章。
2.彩塘镇人民政府落实消防工作职责不到位。镇政府未能认真贯彻执行上级关于消防安全工作要求，对“三小”场所、“三合一”场所开展消防隐患大排查大整治，排查整治不深入，对部分消防安全隐患未能及时发现和落实整改；消防宣传教育工作不到位，在全面提高企业和生产经营者、从业人员消防安全意识、自我保护意识上存在不足。
3.彩塘派出所履行消防安全职责不到位。彩塘派出所在开展消防安全宣传教育、普及消防安全知识工作不深入、不全面；在督促村民委员会履行消防安全职责工作上不到位，对宏安二村委会履行消防安全职责的情况了解掌握不全面。
4.宏安二村民委员会履行消防安全职责不到位。宏安二村委会在开展群众性消防工作，宣传消防法律、法规，普及消防安全知识，健全消防安全制度等工作存在不足，导致辖区内生产经营者、居民消防安全意识和自我保护意识淡薄；开展防火安全检查不全面，仍留有死角，对合泉五金厂宿舍楼存在的消防安全问题未能及时发现，及时整治。
（三）事故性质
经调查认定，“12·09”潮安区彩塘镇合泉五金厂宿舍火灾事故是一起生产经营单位安全生产主体责任落实不到位，属地政府及有关部门、村民委员会履行消防工作职责和消防安全职责不到位而导致的一般生产安全责任事故。
三、对事故有关责任人和责任单位的处理建议
（一）免予追究责任人员
1.刘某浩在合泉五金厂宿舍四楼420房间玩火引发火灾，对事故发生负主要责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究责任。
2.刘某慧在合泉五金厂宿舍四楼420房间玩火引发火灾，对事故发生负主要责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究责任。
（二）行政处罚及问责建议
1.合泉五金厂安全生产主体责任落实不到位，违反了《安全生产法》第四条的规定，对事故的发生负有一定责任，建议由市安全监管局依据《安全生产法》第一百零九条的规定给予行政处罚。
2.彩塘镇人民政府落实消防工作职责不到位，责令其向潮安区人民政府作出书面检查。
3.彩塘派出所履行消防安全职责不到位，责令其向市公安局潮安分局作出书面检查。
4.许某明，中共党员，1999年至今任彩塘镇宏安二村党支部书记。贯彻落实上级消防安全工作部署不力，对村的消防安全管理工作不到位，负有一定领导责任。建议彩塘镇纪委对其诫勉谈话。
如监察机关在后续调查中发现上述单位或其他人员涉嫌违纪违法的，则按照司法程序进行处理。
四、防范和整改措施 
“12·09”火灾事故的发生，反映出我市一些地区安全生产工作基础还比较薄弱，部分企业仍未真正落实安全生产主体责任，隐患排查治理不彻底，消防宣传教育力度不够、不深入、覆盖面不广，消防安全管理工作还存在不少问题和漏洞，教训极其深刻。各级和有关部门必须深刻吸取教训，以对人民生命财产极端负责的态度，按照政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与的原则，坚持党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责，进一步健全消防安全责任制，切实采取有力措施，强化安全监管，最大限度地防范和遏制亡人火灾事故发生。
（一）必须坚持经济发展与安全生产工作相结合。近年来，我市不锈钢、陶瓷、食品等行业发展迅速，社会经济快速增长，民营企业成为经济快速增长的主力军，大部分民营企业都是先发展后规范，民营企业快速发展的同时，也就形成一些“多合一”、“三合一”排查死角，对安全生产构成了严重的威胁。对此，潮安区要深刻吸取教训，组织全区举一反三，部署开展安全生产大检查，特别是严厉查处“三合一”场所和违法生产违规作业行为，及时排查消除各类隐患，防患于未然；要广泛开展安全警示教育，切实提高全民安全意识；要通过排查整治，及时淘汰和取缔不具备安全生产条件的小作坊、小企业，大力扶持和发展管理规范、安全生产有保障的企业，坚决做到“该退出的坚决退出，该关闭的坚决关闭”，在安全生产的前提下发展经济，真正做到安全发展。
（二）必须坚持抓好企业安全生产主体责任落实。合泉五金厂自2010年9月注册成立以来，没有制订任何安全管理制度，安全管理仅停留在口头上，生产管理混乱，从未对员工进行安全培训教育，安全生产主体责任不落实，最终导致事故的发生。对此，彩塘镇政府及相关部门一定要把督促企业落实安全生产主体责任放在安全生产工作的首要位置。在督促合泉五金厂按规定落实安全生产责任制的同时，要以点带面，加强对辖区内企业法人安全生产法律法规的培训教育，督促指导企业建立健全安全生产管理机构和各项安全生产管理制度、强化隐患排查整改、加强从业人员培训教育提高安全操作和自防自救技能、建立健全安全生产应急预案并定期组织演练等工作，切实落实企业安全生产主体责任。
[bookmark: _GoBack]（三）必须坚持改进和推动安全监管责任的落实。“12·09”火灾事故的发生反映出部分基层政府和有关部门消防安全监管责任不落实，作风不扎实，工作责任感差，工作不细致不认真。对此，彩塘镇政府、彩塘派出所、宏安二村委会要认真检讨工作中存在的问题和不足，实实在在吸取事故教训，进一步加强和改进工作作风，按照《消防法》和《潮州市人民政府关于印发〈潮州市消防安全责任制实施规定〉的通知》（潮府〔2017〕64号）等的要求，认真履行职责，要强化忧患、实干、执行、自律意识，严格实施安全生产行政问责制，把安全生产工作中的行政不作为、乱作为和严重损害群众利益等行为作为问责重点，做到“有权必有责，用权受监督、违法受追究、侵权要赔偿”，形成保障安全生产的长效机制，切实推动安全监管责任的落实。
