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前 言

《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020 年）》（以下简称“现行规划”）自2011年6月批准实施以来，在强化土地用途管制，规范土地开发秩序，落实最严格的耕地保护制度和节约用地制度，保护和改善生态环境等方面发挥了重要作用。
“十三五”时期是饶平县加快振兴发展、实现后发赶超的关键阶段。饶平县正在结合潮州市全域规划，充分利用原中央苏区县政策，以闽粤经济合作区开发建设为引擎，深化改革，协调推进经济、政治、文化、社会和生态文明建设，加快建设“粤东大门、苏区大港、美丽乡村、幸福家园”。经济社会环境发生的重大变化，转型升级的新形势导致建设用地需求和布局发生较大变化，现行规划已难以适应饶平县的发展需求。因此，亟需从全方位的角度，科学合理地对现行规划进行调整完善，以保障和促进科学发展。
根据《广东省人民政府关于印发全省土地利用总体规划调整完善工作方案的通知》（粤府函〔2015〕45号），结合饶平县实际，为解决现行规划实施存在的问题，合理配置土地资源，保障饶平县的协调和可持续发展，编制《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》。

第一章 总则

一、调整目的和指导思想

（一）调整目的

1、落实保护任务

优先保护耕地和生态环境，科学划定永久基本农田保护红线，优化永久基本农田空间布局，将生态保护红线范围纳入禁止建设区以实行最严格保护，实现从保障规划向保护规划的转变。
2、实现节约集约

严控规模与增量，盘活存量，有序增加建设用地流量，控制土地开发强度和城乡开发边界规模，优化建设用地内部比例结构，提高建设用地利用效率，逐步实现从增量规划到存量规划的转变。
3、优化空间格局

明晰土地开发格局，优化空间布局，协调各类用地，切实保护耕地和永久基本农田，提升生态环境质量，形成合理的生产、生活、生态空间，实现从指标规划到空间规划的转变。

（二）指导思想

以科学发展观为统领，以“多规合一”为理念，全面落实新型城镇化的战略要求，认真贯彻最严格的耕地保护制度和土地节约集约利用制度，强调从“保障规划”向“保护规划”、从“增量规划”向“存量规划”、从“指标规划”向“空间规划”三个转变，构建集约高效的生产空间、宜居宜游的生活空间、山清水秀的生态空间，强化规划的基础性、指导性和约束性作用，促进饶平县全面协调可持续发展。

二、调整原则和依据
（一）调整原则

1、坚持严守底线、保护资源 

坚持最严格的耕地保护制度，严守耕地和基本农田保护红线，确保粮食安全。坚守生态保护红线，严格保护林地、湿地等生态用地，切实解决城市建设占用优质耕地问题，确保生态安全。 

2、坚持合理配置、节约集约 

坚持最严格的节约集约用地制度，以资源环境承载力为基础，统筹耕地保护、城乡发展和生态建设，合理配置各类各业用地，调整优化建设用地结构、布局。整合土地管理政策，大力推进“三旧”改造，控制新增建设用地，盘活存量建设用地，挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。 

3、坚持统筹城乡、突出重点

在坚持统筹安排的基础上，重点做好耕地和基本农田保护、建设用地布局调整优化，防止城市无序扩张。确需调整耕地和基本农田保护任务的，要按照保护优先、数量质量并重的要求，对现有耕地和基本农田保护空间布局作适当调整。对于建设用地的调整，以布局优化为主，结合城乡建设用地增减挂钩，统筹城镇和农村建设用地，合理保障农村建设用地需求。 

4、坚持多方衔接、标准先行 

加强沟通衔接，确保规划指标调整按照上级要求落实。坚持标准先行，提前对接相关规划标准，切实加强与国民经济和社会发展规划、城乡规划、环境保护规划的协调衔接，充分吸纳潮州市全域规划等成果，逐步实现“多规”融合，深入推进规划调整完善工作。

（二）调整依据
1、法律法规
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2004年8月）；
（2）《基本农田保护条例》（1998年12月27日国务院令第257号）；
（3）《广东省土地利用总体规划条例》（2008年11月）；
（4）《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部令第43 号）。

2、政策文件

（1）《土地利用总体规划调整完善工作方案》（国土资厅函〔2013〕1237号）；
（2）《国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作的通知》（国土资发〔2014〕128号）；
（3）《广东省土地利用总体规划实施管理规定》（粤府办〔2013〕3号）；
（4）《全省土地利用总体规划调整完善工作方案》（粤府函〔2015〕45号）；
（5）《广东省土地利用总体规划调整完善技术指南》（粤国土资规划发〔2015〕88号）；
（6）《广东省国土资源厅广东省农业厅转发〈国土资源部办公厅关农业部办公厅于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知〉》（粤国土资耕保发〔2015〕101号）；
（7）《国土资源部 农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；
（8）《广东省国土资源厅关于加快推进土地利用总体规划调整完善工作的通知》(粤国土资规划发〔2017〕59号)；

（9）《关于印发潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案的通知》（潮国土资〔2016〕194号）。

3、技术规范

（1）《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1024-2010）；
（2）《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1021-2009）；
（3）《县级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1027-2010）；

（4）《广东省县级土地利用规划数据库标准》（2010年修订）。
4、相关规划

（1）《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；（2）《广东省潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（3）《潮州市矿产资源总体规划（2016-2020年）》；
（4）《潮州市饶平县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（5）《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）》；

（6）其他各部门相关规划。
三、调整完善范围与期限
本次规划调整完善范围为饶平县行政辖区范围内的全部陆域土地173211公顷以及规划期内围填海增加的土地面积72公顷，规划总面积为173283公顷，包括21个镇1个林场。
本次规划调整完善的期限与现行规划期限保持不变，规划期限为2010-2020年。
四、调整完善基础数据
 本次规划调整完善土地利用现状基础数据采用2014年土地利用变更调查成果，并按照《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资发〔2009〕51号）要求进行基数转换。
第二章  土地利用状况

根据饶平县2014年土地利用变更调查成果，基数转换后，全县农用地面积151018公顷，占土地总面积87.19％；建设用地面积13377公顷，占土地总面积7.72％；其他土地面积8816公顷，占土地总面积5.09％（见附表3）。
一、农用地

农用地中，耕地面积19852公顷，占农用地总面积13.15％；园地面积35364公顷，占农用地总面积23.42％；林地面积80373公顷，占农用地总面积53.22％；其他农用地面积15429公顷，占农用地总面积10.22％。
二、建设用地 
建设用地中，城乡建设用地面积9158公顷，占建设用地总面积68.46％，其中城镇工矿用地面积4067公顷，农村居民点用地面积5091公顷；交通水利及其他建设用地面积4219公顷，占建设用地总面积31.54％。
三、其他土地 
其他土地中，水域面积6075公顷，占其他土地总面积68.91％；自然保留地面积2741公顷，占其他土地总面积31.09％。

第三章  现行规划实施情况

一、规划主要调控指标执行情况
（一）耕地保有量
根据2014年土地利用变更调查，全县耕地保有量24213公顷，比现行规划2020年规划指标（21740公顷）多2473公顷，耕地保护任务执行较好。
（二）基本农田保护
2014年，全县基本农田面积19701公顷，较好地完成了现行规划确定的2020年前基本农田保护面积不低于18779公顷的目标，基本农田得到有效保护。

（三）建设用地
2014年，全县建设用地面积13377公顷、城乡建设用地面积9158公顷，均未突破现行规划确定的2020年建设用地总规模（16607公顷）、城乡建设用地规模（9829公顷）控制目标，建设用地规模得到有效的控制。

表3-1  现行规划的主要调控指标执行情况
单位：公顷
	指标
	2014年

现状
	现行规划

调控指标
	执行情况
（现状/指标）
	规划与现状比较
(指标-现状)

	耕地保有量
	24213
	21740
	111.37％
	-2473

	基本农田保护
	19701
	18779
	104.91％
	-922

	建设用地
	13377
	16607
	80.55％
	3230

	城乡建设用地
	9158
	9829
	93.17％
	671


二、基本农田清查、核减情况

2012年，根据广东省国土资源厅有关要求，饶平县进行基本农田调整划定的清查和整改工作，核查基本农田的问题地块。2013年，清查和整改成果经广东省国土资源厅批准确认（粤国土资规划发﹝2013﹞309号），全县共清查核减基本农田33公顷，涉及黄冈镇、所城镇、钱东镇、樟溪镇、浮山镇、新圩镇和高堂镇。

三、规划调整情况
截止 2017年5月，饶平县土地利用总体规划修改、建设用地规模边界调整（规模置换/有条件建设区使用）及多划基本农田占用等情况如下：
（一）规划修改
全县已批准9宗。规划修改涉及调入建设用地面积76公顷，相应调出建设用地面积76公顷。其中县级规划修改1宗，为饶平县县城大湖山生活垃圾卫生填埋场项目；镇级规划修改8宗，包括农村居民住房集中建设用地项目、饶平县新生金属材料厂有限公司易址扩建项目、临港产业转移工业园污水处理厂和潮州华瀛液化天然气接收站等项目，分别位于新塘镇、浮山镇、柘林镇及所城镇等镇。
（二）建设用地规模边界调整（规模置换/有条件建设区使用）
全县已批准6宗。共调入城乡建设用地面积约101公顷，调出城乡建设用地面积101公顷。均为镇级规模调整，钱东镇、联饶镇、高堂镇、三饶镇、黄冈镇及柘林镇各 1宗。
（三）多划基本农田占用

全县已批准4 宗。共核减多划基本农田面积98公顷，包括饶平县县城大湖山生活垃圾卫生填埋场项目、饶平县县道X083下军线延长线（饶平火车站疏站北路）改建工程、大埔至潮州高速公路(含大埔至漳州支线)项目和宁(波)(东)莞高速公路粤闽界至潮州古巷段建设项目。 

  表3-2 现行规划调整项目实施情况表
	类型
	项目名称
	涉及镇
	调整/占用面积（公顷）
	批准/备案文号
	备注

	规划

修改
	农村居民住房集中建设用地
	新塘镇
	1.4809
	粤国土资规划改备〔2014〕218号
	

	规划

修改
	饶平县新生金属材料厂有限公司易址扩建项目
	浮山镇
	3.9323
	粤国土资规划改备〔2014〕287号
	

	规划

修改
	临港产业转移工业园污水处理厂项目
	柘林镇
	4
	粤国土资规划改备〔2014〕498号
	

	规划

修改
	饶平县县城大湖山生活垃圾卫生填埋场项目
	联饶镇
	12.6583
	粤国土资规划改复〔2015〕187号
	该方案在建饶镇和大埕镇调出12.6583公顷

	规划

修改
	广东海润冷链物流中心
	汫洲镇
	11.8938
	粤国土资规划改备〔2015〕115号
	

	规划

修改
	饶平县LNG气化站
	钱东镇
	2
	粤国土资规划改备〔2015〕355号
	

	规划

修改
	怡华油品仓储项目
	柘林镇
	5.4232
	粤国土资规划改备〔2015〕538号
	

	规划

修改
	新生金属材料厂有限公司易址扩建工程二期项目
	樟溪镇
	2.9961
	粤国土资规划改备〔2016〕146号
	

	规划

修改
	潮州华瀛液化天然气接收站
	所城镇
	31.1423
	粤国土资规划改备〔2017〕184号
	

	规模边界调整
	潮州市绿岛乡村生态旅游集群
	钱东镇
	22.1989
	粤国土资规划改备〔2013〕72号
	

	规模边界调整
	山门村(新功集团)
	联饶镇
	2.415
	粤国土资规划改备〔2013〕164号
	

	规模边界调整
	饶平县三饶镇污水处理厂
	三饶镇
	1.238
	粤国土资规划改备〔2014〕477号
	

	规模边界调整
	大澳村、新合居委会、后港村、下埭仔村
	黄冈镇
	58.7424
	粤国土资规划改备〔2015〕87号
	

	规模

置换
	饶平海洋环境监测站项目
	柘林镇
	0.5421
	粤国土资规划改备〔2015〕463号
	

	有条件建设区使用
	厦深铁路饶平站前地区
	高堂镇
	15.8868
	粤国土资规划改备〔2014〕417号
	

	多划农保占用
	饶平县县城大湖山生活垃圾卫生填埋场项目
	联饶镇
	1.3333
	粤国土资规划改复〔2015〕29号
	

	多划农保占用
	饶平县县道X083下军线延长线（饶平火车站疏站北路）改建工程
	联饶镇
	0.3230
	粤国土资规划改复〔2017〕37号
	

	
	
	高堂镇
	0.5658
	
	

	多划农保占用
	大埔至潮州高速公路(含大埔至漳州支线)项目
	钱东镇
	0.6203
	粤国土资规划改复〔2015〕64号
	

	
	
	樟溪镇
	15.9278
	
	

	
	
	浮山镇
	2.5252
	
	

	
	
	汤溪镇
	2.6831
	
	

	
	
	三饶镇
	9.2534
	
	

	
	
	新丰镇
	13.6055
	
	

	
	
	浮滨镇
	17.6301
	
	

	
	
	新塘镇
	7.6899
	
	

	多划农保占用
	宁(波)(东)莞高速公路粤闽界至潮州古巷段建设项目
	东山镇
	7.1776
	粤国土资规划改复〔2015〕64号
	

	
	
	浮滨镇
	3.0183
	
	

	
	
	浮山镇
	5.8578
	
	

	
	
	樟溪镇
	9.7597
	
	


注：本表依据批文，项目用地面积保留四位小数，文本中全部统一保留整数。

四、规划实施评价结论
现行规划各项控制指标完成情况良好，耕地和基本农田得到严格保护，为全县经济、社会、生态协调发展提供了用地保障，建设用地节约集约水平有所提升，空间管控效果良好，规划实施管理配套措施日趋完善，规划的整体实施与预期相符。
但是，随着省、市对经济建设等新发展战略的提出，以及“十三五”规划的全面实施，饶平县土地利用空间战略有所变化，现行规划确定的部分目标已经不能适应饶平县社会经济发展需求，导致一批重点建设项目、民生项目难以落地实施。因此，亟需对现行规划进行调整完善。

第四章 主要指标调整情况
一、潮州市下达主要规划控制指标
根据《潮州市国土资源局关于印发<潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案）的通知》（潮国土资〔2016〕194号），规划期内，饶平县耕地保有量和基本农田保护任务分别减少5182公顷和4338公顷，建设用地总规模增加433公顷（详见表4-1）： 
表4-1  潮州市下达2020年饶平县主要规划控制指标调整情况表
单位：公顷
	控制指标
	原指标
	新指标
	调整情况

	耕地保有量
	21740
	16558
	-5182

	基本农田
	18779
	14441
	-4338

	建设用地总规模
	16607
	17040
	433


二、饶平县规划控制指标调整
以潮州市下达控制指标为基础，调整饶平县5项约束性指标和4项预期性指标（见表4-2）。

表4-2  2020年饶平县规划指标调整情况一览表
单位：公顷
	指标名称
	现行规划 
	调整后 
	指标变化 
	指标属性 

	耕地保有量 
	21740
	16558
	-5182
	约束性 

	基本农田保护面积 
	18779
	14441
	-4338
	约束性 

	建设用地总规模 
	16607
	17040
	433
	预期性 

	  城乡建设用地规模 
	9829
	10262
	433
	约束性 

	     城镇工矿用地规模 
	4043
	4476
	433
	预期性 

	交通、水利及其他建设

用地规模 
	6778
	6778
	0
	预期性 

	新增建设用地规模 
	5290
	5723
	433
	预期性 

	     新增建设占用耕地规模 
	1294
	1185
	-109
	约束性 

	土地整治补充耕地义务量 
	1294
	1185
	-109
	约束性 


三、镇级规划主要控制指标调整

（一）镇级耕地保有量指标调整

调整完善后，饶平县耕地保有量任务为16558公顷，比现行规划（21740公顷）减少5182公顷。
各镇（场）耕地保有量指标调整以2014年纯耕地面积为基数，综合考虑各镇（场）可调整地类面积、基本农田保护情况。调整结果详见表4-3。
表4-3  饶平县镇级耕地保有量指标调整情况表
单位：公顷
	镇名
	现行规划耕地

保有量指标
	调整完善后耕地

保有量指标
	调整完善后指标-现行规划指标

	黄冈镇
	1283
	840
	-443

	大埕镇
	691
	551
	-140

	所城镇
	933
	724
	-209

	柘林镇
	117
	89
	-28

	海山镇
	1332
	952
	-380

	汫洲镇
	908
	460
	-448

	钱东镇
	2347
	1661
	-686

	樟溪镇
	1738
	1147
	-591

	浮山镇
	1173
	915
	-258

	汤溪镇
	279
	203
	-76

	三饶镇
	1376
	1026
	-350

	联饶镇
	1297
	1247
	-50

	新圩镇
	1027
	757
	-270

	新丰镇
	1262
	1004
	-258

	饶洋镇
	1292
	1094
	-198

	上饶镇
	1361
	1086
	-275

	建饶镇
	291
	214
	-77

	高堂镇
	660
	510
	-150

	浮滨镇
	912
	733
	-179

	新塘镇
	725
	667
	-58

	东山镇
	638
	600
	-38

	韩江林场
	98
	78
	-20

	合 计
	21740
	16558
	-5182


（二）镇级基本农田保护任务指标调整
调整完善后，全县基本农田保护任务为14441公顷，比现行规划（18779公顷）减少4338公顷。

各镇（场）基本农田保护任务以根据2014年耕地现状和城市周边永久基本农田核实举证成果，按照优质耕地优先保护的原则进行调整。各镇（场）基本农田保护任务调整结果详见表4-4。

表4-4 饶平县镇级基本农田保护面积调整情况表
单位：公顷
	镇名
	现行规划基本农田保护面积
	调整完善后确定的基本农田保护面积
	调整完善后面积-现行规划面积

	黄冈镇
	901
	768
	-133

	大埕镇
	533
	493
	-40

	所城镇
	707
	629
	-78

	柘林镇
	27
	24
	-3

	海山镇
	1299
	828
	-471

	汫洲镇
	800
	432
	-368

	钱东镇
	2028
	1283
	-745

	樟溪镇
	1699
	1090
	-609

	浮山镇
	1167
	887
	-280

	汤溪镇
	263
	168
	-95

	三饶镇
	951
	833
	-118

	联饶镇
	1210
	1026
	-184

	新圩镇
	999
	747
	-252

	新丰镇
	1093
	880
	-213

	饶洋镇
	1225
	1072
	-153

	上饶镇
	953
	860
	-93

	建饶镇
	269
	189
	-80

	高堂镇
	491
	416
	-75

	浮滨镇
	879
	685
	-194

	新塘镇
	611
	540
	-71

	东山镇
	599
	520
	-79

	韩江林场
	75
	71
	-4

	合 计
	18779
	14441
	-4338


（三）镇级建设用地控制指标调整

调整完善后，全县建设用地总控制规模17040公顷，比现行规划（16607公顷）增加433公顷；城乡建设用地控制规模10262公顷，比现行规划（9829公顷）增加433公顷；交通水利及其他建设用地面积6778公顷，与现行规划保持不变。

综合考虑功能分区、资源环境承载能力、经济社会发展水平，统筹安排各镇建设用地规模和布局。保障基础设施和民生工程建设，优先安排重点项目用地。各镇（场）建设用地和城乡建设用地指标调整结果详见表4-5。
表4-5 饶平县镇级建设用地指标调整情况表
单位：公顷
	镇名
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模

	
	现行

规划
	调整后
	调整后-现行规划
	现行

规划
	调整后
	调整后-现行规划

	黄冈镇
	2090
	2179
	89
	1492
	1592
	100

	大埕镇
	407
	365
	-42
	255
	231
	-24

	所城镇
	943
	915
	-28
	710
	664
	-46

	柘林镇
	923
	838
	-85
	449
	489
	40

	海山镇
	778
	918
	140
	500
	574
	74

	汫洲镇
	503
	664
	161
	413
	536
	123

	钱东镇
	1987
	2150
	163
	1374
	1477
	103

	樟溪镇
	462
	830
	368
	237
	373
	136

	浮山镇
	444
	366
	-78
	250
	236
	-14

	汤溪镇
	1745
	1768
	23
	120
	115
	-5

	三饶镇
	816
	772
	-44
	610
	521
	-89

	联饶镇
	770
	859
	89
	319
	491
	172

	新圩镇
	504
	478
	-26
	282
	281
	-1

	新丰镇
	906
	899
	-7
	701
	675
	-26

	饶洋镇
	632
	575
	-57
	545
	512
	-33

	上饶镇
	615
	609
	-6
	500
	502
	2

	建饶镇
	336
	252
	-84
	134
	129
	-5

	高堂镇
	441
	365
	-76
	229
	221
	-8

	浮滨镇
	512
	556
	44
	272
	257
	-15

	新塘镇
	308
	288
	-20
	221
	187
	-34

	东山镇
	361
	276
	-85
	176
	162
	-14

	韩江林场
	124
	118
	-6
	40
	37
	-3

	合 计
	16607
	17040
	433
	9829
	10262
	433


空间布局调整情况

一、建设用地调整情况
（一）城乡建设用地
现行规划到2020年，全县安排城乡建设用地9768公顷（预留61公顷）。

调整完善后，全县安排城乡建设用地面积10213公顷（预留49公顷），比现行规划增加445公顷。

本次调整完善依据饶平县城乡空间发展格局，新增建设用地向重点项目和重点发展平台倾斜，重点保障饶平县闽粤经济合作区启动区（樟溪低碳园、小红山片区）、下饶工业园区、饶平县县城“宝斗石”垃圾填埋场及进场道路、引韩济饶钱东水厂和县第二人民医院等项目，着力解决征地拆迁安置用地、留用地、农村居民宅基地等历史遗留问题，保障新农村建设的合理用地需求。全县共调入城乡建设用地1464公顷（包括新增面积445公顷，调出原规划城乡建设用地置换出面积1019公顷），主要的调入项目详见表5-1。

表5-1  饶平县调入规划城乡建设用地主要项目情况表
单位：公顷 

	项目名称/类型
	面积

	闽粤经济合作区启动区（樟溪低碳园）
	98

	闽粤经济合作区启动区（小红山片区）
	117

	潮州华瀛液化天然气接收站
	5

	饶平县县城“宝斗石”垃圾填埋场（含进场道路）
	23

	引韩济饶钱东水厂
	9

	暨南大学潮州附属学校
	45

	饶平县新丰中心卫生院（饶平县第二人民医院）
	3

	朱德教育基地
	8

	县城副中心（三饶镇）
	25

	中国供销集团
	26

	下饶工业园区
	77

	钱东食品工业园
	38

	联饶物流市场用地
	42

	钱东西物流用地
	15

	青岚地质公园
	34

	合计
	565


注：表中所列为 “十三五”主要重点项目调入规划城乡建设用地情况，民生项目、村居集体用地项目、完善历史项目用地调入规划城乡建设用地情况未列出。

（二）交通水利及其他建设用地
现行规划到2020年，全县安排交通水利及其他建设用地5510公顷（预留1268公顷）。

调整完善后，全县安排交通水利及其他建设用地6816公顷，比现行规划增加1306公顷。
本次调整完善合理引导交通、水利及其他用地需求。在与生态网络、基本农田保护相协调的基础上，重点保障大潮高速公路、宁莞高速公路、饶平县县道X083下军线延长线（饶平火车站疏站北路）改建工程、青岚地质公园等项目。

二、土地用途分区调整情况
为了指导土地合理利用，强化土地用途管制，根据土地用途分区划定的要求，结合饶平县实际，规划将全县土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇村建设用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区和林业用地区共七个土地用途区，实施差别化土地用途管制制度。

调整完善后，因永久基本农田调整划定，基本农田保护区、一般农地区发生了较大变化；同时，城镇村建设用地区和风景旅游用地区在布局上调整较大。

（一）基本农田保护区

现行规划，全县基本农田保护区21158公顷，占全县土地总面积12.21％，主要分布在南部沿海平原地区和黄冈河沿岸，形成“一轴四区”的分布格局，其中钱东镇、樟溪镇、海山镇、饶洋镇等镇的规模较大。
调整完善后，全县基本农田保护区面积15811公顷（其中基本农田面积14676公顷），占全县土地总面积9.12％，较现行规划减少了5347公顷，主要是将原基本农田保护区范围内不符合要求的地块、可调整地类调出。调整后基本农田保护区面积较大的有黄冈镇、钱东镇、联饶镇和上饶镇等。
（二）一般农地区
现行规划，全县一般农地区46506公顷，占全县土地总面积26.84％，各镇（场）均有分布，以中部新圩镇、联饶镇和浮滨镇等面积较大。
调整完善后，全县一般农地区面积49828公顷，占全县土地总面积28.76％，较现行规划增加了3322公顷，主要是部分原基本农田保护区调整为一般农地区。调整后的一般农地区除县城黄冈镇外各镇均有增加，主要分布基本不变。
（三）城镇村建设用地区
现行规划，全县城镇村建设用地区9768公顷，占土地总面积5.64％，主要分布在东西（324国道）和南北（S222）两条发展轴的沿线，其中黄冈镇－钱东镇、三饶镇－新丰镇两个中心组团所占的比重最大。
调整完善后，全县城镇村建设用地区面积10281公顷，占全县土地总面积5.93％，较现行规划增加了513公顷。调整后，城镇村建设用地区将更加集中布局于黄冈镇、钱东镇等重点发展区域。
（四）风景旅游用地区
现行规划，全县风景旅游用地区404公顷，占土地总面积0.23％，主要包括石壁山风景区、汛洲岛海上牧场旅游区、绿岛山庄等。

调整完善后，全县风景旅游用地区面积924公顷，占全县土地总面积0.53％，较现行规划增加了520公顷。风景旅游用地主要用于保障青岚地质公园等项目的建设。调整后，新增风景旅游用地主要布局于黄冈镇、钱东镇及樟溪镇。

（五）生态环境安全控制区
现行规划，全县生态环境安全控制区13505公顷，占土地总面积7.79％，主要包括汤溪水库、黄冈河饮用水源一级保护区等水源保护、涵养生态功能区以及北部地质灾害危险区等。

调整完善后，生态环境安全控制区面积13460公顷，占全县土地总面积7.77％，较现行规划减少45公顷，减少原因是已报批项目大潮高速公路项目占用。主要分布在汤溪镇、三饶镇和建饶镇等镇。

（六）自然与文化遗产保护区

现行规划，全县自然与文化遗产保护区18376公顷，占土地总面积10.61％，主要有海山海滩岩田自然保护区核心区、山门山苏铁蕨自然保护区核心区、西岩山森林公园核心区等。

调整完善后，全县自然与文化遗产保护区面积18374公顷，占全县土地总面积10.60％，较现行规划减少了2公顷，原因是已报批项目潮州市饶平海山风电场工程占用。

（七）林业用地区
现行规划，全县林业用地区52792公顷，占土地总面积的30.47％，主要集中在中部丘陵地区和北部山区，其中浮滨镇、新丰镇、樟溪镇、建饶镇、东山镇、新塘镇的面积较大。

调整完善后，全县林业用地区面积53158公顷，占全县土地总面积30.68％，较现行规划增加了366公顷，分布格局总体不变。

三、建设用地管制分区的调整

为了引导土地利用方向，管制城乡用地建设活动，加强对土地生态环境的保护，协调解决全县发展和资源环境保护问题，规划将全县土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。

（一）允许建设区
现行规划，全县允许建设区9768公顷，占全县土地总面积5.64％，在各镇（场）均有分布，相对集中的有黄冈镇、钱东镇、三饶镇、新丰镇、汫洲镇、柘林镇、所城镇、大埕镇等镇。
调整完善后，允许建设区10261公顷，占全县土地总面积5.92％，较现行规划增加493公顷。调整布局更加集中，较好的保障了“十三五”重点项目建设的需要。
（二）有条件建设区
现行规划，全县有条件建设区1118公顷，占土地总面积0.64％，占城乡建设用地规模11.37％，主要集中在黄冈镇、钱东镇、三饶镇等中心镇。

调整完善后，有条件建设区1995公顷，占土地总面积1.15％，占规划期末全县城乡建设用地规模19.44％，较现行规划增加了877公顷。调整后总体空间分布变化不大。

（三）限制建设区
现行规划，全县限制建设区130499公顷，占土地总面积75.32％。

调整完善后，限制建设区面积129146公顷，占土地总面积74.53％，较现行规划减少1353公顷。
（四）禁止建设区
现行规划，全县禁止建设区31881公顷，占土地总面积18.40％，主要有海山海滩岩田自然保护区核心区、山门山苏铁蕨自然保护区核心区、黄冈河饮用水源一级保护区、汤溪水库、北部地质灾害危险区等。

调整完善后，全县禁止建设区31881公顷，占土地总面积18.40％，与现行规划面积保持不变。

表5-2 饶平县建设用地管制区变化情况表

单位：公顷   

	
	建设用地管制区

	
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	现行规划面积
	9768
	1118
	130499
	31881

	调整完善后面积
	10261
	1995
	129146
	31881

	变化情况
	493
	877
	-1353
	0


四、2014年建设用地落实情况说明

2010-2014年饶平县新增建设用地未纳入建设用地范围有88公顷，均为违法用地，因此未纳入规划的建设用地范围，调入复垦区。 

五、建设用地复垦区调整情况
全县现行规划建设用地复垦面积1323公顷。本次调整完善由于2010-2014年间新增建设用地中有88公顷未纳入建设用地，需要复垦，调入复垦项目区面积88公顷，同时结合“三旧”改造、社会主义新农村建设和土地整治等新变化，按照各镇（场）实际，充分尊重村民意愿，对建设用地复垦区进行调整，将原规划169公顷复垦区调整为规划城乡建设用地，调出复垦区面积169公顷。调整完善后，全县建设用地复垦总面积1242公顷，比现行规划减少81公顷（详见表5-3）。

表5-3  饶平县各镇（场）建设用地复垦调整变化情况表

单位：公顷

	镇名
	调整前
	调整后
	变化情况

（调整后-调整前）

	黄冈镇
	130
	29
	-101

	大埕镇
	29
	31
	2

	所城镇
	35
	38
	3

	柘林镇
	18
	17
	-1

	海山镇
	71
	73
	2

	汫洲镇
	118
	103
	-15

	钱东镇
	172
	164
	-8

	樟溪镇
	37
	41
	4

	浮山镇
	40
	46
	6

	汤溪镇
	26
	29
	3

	三饶镇
	126
	135
	9

	联饶镇
	81
	83
	2

	新圩镇
	28
	24
	-4

	新丰镇
	171
	170
	-1

	饶洋镇
	62
	65
	3

	上饶镇
	37
	40
	3

	建饶镇
	31
	32
	1

	高堂镇
	15
	14
	-1

	浮滨镇
	30
	37
	7

	新塘镇
	45
	48
	3

	东山镇
	18
	20
	2

	韩江林场
	3
	3
	0

	合计
	1323
	1242
	-81


六、已审批和已预审的建设用地规模落实情况  
（一）已审批项目

饶平县共有67个已审批的项目。主要包括潮州港进港公路、潮州市华丰造气厂气体工程二期项目、潮州市饶平海山风电场工程建设用地、广东大唐潮州三百门电厂灰场、华能潮州饶平所城风电场工程建设用地、宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段（饶平县）、饶平县2011年第2批次城镇建设用地、饶平县2011年第5批次（潮州港临港产业转移园）以及饶平县2012年度第1批次农村集体建设用地（市批）等项目，已审批项目总面积878公顷。规划调整完善全部落实了建设用地规模。
（二）预审项目

规划期内，饶平县已完成预审项目4个，分别为大埔至潮州高速公路（含大埔至漳州支线）、华能饶平大北山风电场、宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段(饶平)、引韩济饶供水工程，用地规模共732公顷，规划调整完善也落实了项目的建设用地规模，其中大埔至潮州高速公路（含大埔至漳州支线）及宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段(饶平)这2个项目因最新上报的审批红线跟预审红线不同，按最终进行上报的审批红线落实用地规模。

七、预留建设用地规模情况
规划调整完善，预留城乡建设用地总规模49公顷，占本次规划调整完善增加建设用地规模（433公顷）的11.32％，用于保障规划期内尚未确定选址的重点项目，宅基地、留用地等农村建设和编制村级土地利用规划所需的建设用地需求；未预留交通水利及其他建设用地规模。
八、开发区（产业园区）建设用地规模落实情况
饶平县内涉及开发区、产业园区3个。分别是潮州港经济开发区、中山（潮州）产业转移工业园径南分园饶平片区、中山（潮州）产业转移工业园临港分园。本次规划调整完善，中山（潮州）产业转移工业园径南分园饶平片区范围内建设用地未进行调整，潮州港经济开发区、中山（潮州）产业转移工业园临港分园在园区内根据用地实际情况进行微调，未将区内的建设用地规模调出。

表5-4  饶平县开发区（产业园区）建设用地规模变化情况表

单位：公顷

	园区名称
	时段
	园区

面积
	建设用地规模落实情况

（调整后-调整前）

	
	
	
	城乡建设用地面积
	交通水利及其他建设用地面积
	建设用地总面积

	潮州港经济

开发区
	调整前
	145
	112
	5
	117

	
	调整后
	145
	116
	1
	117

	中山（潮州）产业转移工业园径南分园饶平片区
	调整前
	333
	326
	7
	333

	
	调整后
	333
	326
	7
	333

	中山（潮州）产业转移工业园临港分园
	调整前
	1003
	666
	302
	968

	
	调整后
	1003
	666
	302
	968


九、建设用地结构调整情况

本次规划调整完善，将163公顷现行规划城乡建设用地调整为交通水利和其他建设用地，其中未涉及现状城乡建设用地。
十、重点建设项目规模落实情况
（一）省重点项目落实情况

饶平县境内省“十三五”规划、省重点建设项目计划、粤东西北振兴发展工作现场办公会涉及的重点项目有：广东省东山（闽粤界）至潮州古巷公路（即宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段）、大埔至潮州高速公路（含大埔至漳州支线）（即大潮高速公路）、潮州市引韩济饶供水工程、饶平县新丰中心卫生院（饶平县第二人民医院）项目的用地规模，本次规划调整完善各重点项目均落实了建设用地规模。

（二）规划期重点项目情况

按照潮州市、饶平县“十三五”经济社会发展规划，结合能源、交通、水利等行业规划，优先安排重点项目用地，重点保障基础设施工程建设和民生工程。规划期内，全县重点建设项目情况如下（见附表8）：

能源项目3个，主要有配煤中心、华能饶平大北山风电项目和潮州华瀛液化天然气接收站等项目，用地总面积61公顷。
交通设施项目57个，主要有宁莞高速公路、大潮高速公路、厦深铁路饶平火车站疏站东路改建工程、饶平县沿海景观公路〈闽粤沿海大通道）、潮州港亚太燃油公共码头工程、饶平县高铁汽车客运站，用地总面积2578公顷。

水利项目10个，主要有：农村饮水安全工程、潮州港经济区供水工程、澄饶联围的整治工程和黄冈河上中下游堤围加固、引韩济饶工程（含钱东水厂）等项目，用地总面积497公顷。

电力项目3个，分别是：220千伏变电站、110千伏变电站（具体位置未最后确定）和供电站等项目，用地总面积140公顷。

    环保项目3个，主要有：饶平县垃圾处理厂、新建污水处理厂21座（具体位置未最后确定）和饶平县县城“宝斗石”垃圾填埋场及进场道路等项目，用地总面积86公顷。

产业项目7个，主要有：中山（潮州）产业转移工业园潮州市径南产业转移园饶平片区、广东饶平潮州港经济开发区、闽粤经济合作区启动区（樟溪低碳园及小红山片区）和下饶工业园区等项目，用地总面积1809公顷。

其他重点建设项目8个，主要有：中国供销集团、暨南大学潮州附属学校、饶平县新丰中心卫生院（饶平县第二人民医院）、朱德教育基地和青岚地质公园等项目，用地总面积440公顷。

第六章  耕地和基本农田调整情况
一、耕地调整情况

严格落实上级下达饶平县的耕地保有量任务，按照耕地基本稳定、局部微调、数量质量并重的原则，做到保护优先、应保尽保。

（一）耕地数量变化情况

规划调整后，至2020年末，全县耕地面积（含可调整地类）为28036公顷，不低于潮州市下达的16558公顷的耕地保有量指标。
（二）耕地空间布局、连片程度变化情况
规划调整后，饶平县的耕地空间布局总体保持不变。因建设拟占用的耕地，将通过土地开发整理、耕地提质改造等措施加以补充。严格落实耕地占补平衡制度，做到“占优补优，占水田补水田”。调整后全县耕地主要集中在南部平原及黄冈河沿岸，其中钱东镇、联饶镇等地面积较大。

（三）耕地结构、质量变化情况

1、耕地结构变化

现行规划到2020年的耕地面积为28204公顷，其中水田面积13134公顷，水浇地面积319公顷，旱地面积10422公顷，可调整地类4329公顷。

调整完善后，到2020年全县耕地面积调整为28036公顷。其中，水田面积13224公顷，水浇地面积323公顷，旱地面积10223公顷，可调整地类4266公顷；水田、水浇地面积和比例都有提高，旱地和可调整地类面积减少。

2、耕地质量变化

现行规划全县耕地质量主要集中在2等—8等之间，平均国家利用等别为4.69等。
调整完善后，全县规划耕地质量整体稳定，调整后耕地平均等别（国家利用等）与调整前一致。

二、永久基本农田划定和调整情况
为严格落实基本农田保护制度，优化土地资源配置，促进饶平县国民经济社会持续、快速、健康发展，根据《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知》（国土资厅发〔2015〕14号）、《广东省国土资源厅广东省农业厅关于做好全域永久基本农田划定工作的通知》（粤国土资耕保发〔2016〕132号）等文件要求，对饶平县永久基本农田布局进行调整和优化。

（一）基本农田数量变化情况

现行规划，全县划定基本农田面积19734公顷，比上级下达任务（18779公顷）多划955公顷。

调整完善后，全县实际划定永久基本农田面积14676公顷，比潮州市下达指标多划235公顷（详见表6-1），较好地完成上级下达的永久基本农田保护任务。调整完善符合总体稳定、局部微调、应保尽保的要求。

表6-1  饶平县各镇（场）基本农田保护目标任务一览表

单位：公顷

	镇名
	调整后基本农田保护指标
	调整后实际划定永久基本农田面积
	与指标对比

增加数

	黄冈镇
	768
	980
	212

	大埕镇
	493
	495
	2

	所城镇
	629
	630
	1

	柘林镇
	24
	24
	0

	海山镇
	828
	829
	1

	汫洲镇
	432
	434
	2

	钱东镇
	1283
	1285
	2

	樟溪镇
	1090
	1091
	1

	浮山镇
	887
	889
	2

	汤溪镇
	168
	169
	1

	三饶镇
	833
	834
	1

	联饶镇
	1026
	1027
	1

	新圩镇
	747
	748
	1

	新丰镇
	880
	881
	1

	饶洋镇
	1072
	1073
	1

	上饶镇
	860
	860
	0

	建饶镇
	189
	190
	1

	高堂镇
	416
	417
	1

	浮滨镇
	685
	686
	1

	新塘镇
	540
	541
	1

	东山镇
	520
	521
	1

	韩江林场
	71
	72
	1

	全县合计
	14441
	14676
	235


（二）基本农田空间布局变化情况

现行规划，全县划定的基本农田19734公顷，主要分布在南部沿海平原地区和黄冈河沿岸，形成“一轴四区”的分布格局，其中钱东镇、樟溪镇、海山镇、饶洋镇等面积较大。

调整完善以现行规划基本农田划定成果为基础，依据上级下达的永久基本农田保护任务，按照空间由近到远、质量由高到低的顺序，优先将城镇周边、交通沿线现有易被占用的优质耕地划为永久基本农田，将不符合划定要求的耕地划出基本农田。调整完善后，基本农田布局更加集中连片。

（三）基本农田结构和质量变化情况

1、基本农田结构变化情况

现行规划，全县基本农田面积19734公顷，其中水田面积11833公顷，占基本农田总面积59.96％；水浇地187公顷，占基本农田总面积0.95％；旱地3531公顷，占基本农田总面积17.89％；可调整地类4183公顷，占基本农田总面积21.20％。
调整完善后，全县划定永久基本农田面积14676公顷，其中水田面积9976公顷，占基本农田总面积67.98％；水浇地面积153公顷，占基本农田总面积1.04％；旱地2404公顷，占基本农田总面积16.38％；可调整地类2143公顷，占基本农田总面积14.60％（详见表6-2）。
表6-2 饶平县基本农田结构变化情况表

单位：公顷
	
	基本农田地类

	
	合计
	水田
	水浇地
	旱地
	可调整地类

	现行规划
面积
	面积（公顷）
	19734
	11833
	187
	3531
	4183

	
	比例（％）
	100.00
	59.96
	0.95
	17.89
	21.20

	调整完善
面积
	面积（公顷）
	14676
	9976
	153
	2404
	2143

	
	比例（％）
	100.00
	67.98
	1.04
	16.38
	14.60

	变化情况
	面积（公顷）
	-5058
	-1857
	-34
	-1127
	-2040

	
	比例（％）
	0
	8.02
	0.09
	-1.51
	-6.60


2、基本农田质量变化情况

现行规划，饶平县基本农田质量等别（国家利用等）主要集中在2等-8等之间，平均等别为4.74等。
调整完善后，全县永久基本农田质量等别（国家利用等）主要集中在2等-8等之间，平均等别为4.67等，基本农田质量有一定的提高。

二、基本农田整备区划定情况
（一）基本农田整备区的划定

在落实永久基本农田保护地块的基础上，根据饶平县的自然经济社会条件、新农村建设和土地整治项目，在三饶镇、联饶镇、浮山镇和高堂镇等共13个镇内划定基本农田整备169公顷，占基本农田保护面积的1.15％。

表6-3 饶平县基本农田整备区情况表
单位:公顷
	镇名
	面积

	所城镇
	5

	钱东镇
	6

	樟溪镇
	12

	浮山镇
	21

	三饶镇
	33

	联饶镇
	20

	新圩镇
	17

	新丰镇
	9

	上饶镇
	12

	高堂镇
	13

	浮滨镇
	9

	新塘镇
	9

	东山镇
	3

	合计
	169


（二）基本农田整备区的管理措施

基本农田整备区内的耕地在按一般耕地进行管理的基础上，要积极开展的高标准农田建设和土地整治活动，实施耕地质量保护与提升行动，加大土壤改良、地力培肥与治理修复力度，逐步建成具有良好水利和水土保持设施、集中连片的耕地集中分布区域。在规划期内整备区内的耕地可以优先调整补充为基本农田。

第七章  中心城区规划调整情况

中心城区控制范围与现行规划保持一致，仍为黄冈镇，土地总面积10167公顷。中心城区调整的重点和方向是在保护优质耕地的前提下，优先保障“十三五”重点项目的用地需求，为饶平县中心城区建设提供有力的用地保障。

一、中心城区永久基本农田划定情况

严格落实将城镇周边和交通沿线现有优质耕地优先划定为永久性基本农田的要求，将中心城区980公顷耕地划定为永久基本农田，防止城区无序扩张。

调整后，中心城区永久基本农田地类构成如下：水田260公顷，占26.57％；水浇地40公顷，占4.10％；旱地231公顷，占23.52％；可调整地类449公顷，占45.81％。

调整后中心城区永久基本农田中坡度小于等于15度的耕地530公顷，占永久基本农田中耕地面积的比例为99.84％。平均等别（国家利用等）为4.84等。

二、中心城区建设用地情况

1、城乡建设用地

现行规划至2020年，中心城区城乡建设用地面积1488公顷，其中城镇用地1006公顷，农村居民点482公顷。

调整后，规划至2020年，中心城区城乡建设用地面积1585公顷，比现行规划增加97公顷，其中城镇用地1147公顷，农村居民点438公顷。
2、交通水利及其他建设用地

现行规划至2020年，中心城区交通水利及其他建设用地面积503公顷，其中交通水利用地面积357公顷；其他建设用地146公顷。

调整后，规划至2020年，中心城区交通水利及其他建设用地面积586公顷，比现行规划增加83公顷；其中交通水利用地面积322公顷，其他建设用地264公顷。

三、中心城区空间和用途管制

中心城区延续现行规划确定的空间管制和用途管制规则，仅根据城乡用地布局变化，对空间管制和用途管制范围和边界进行调整。

1、空间管制调整情况

现行规划，中心城区至2020年的允许建设区面积为1488公顷，占中心城区土地总面积的14.64％；有条件建设区面积为123公顷，占中心城区土地总面积的1.21％；限制建设区面积为8503公顷，占中心城区土地总面积的83.63％；禁止建设区面积为53公顷，占中心城区土地总面积的0.52％。

调整完善后，中心城区允许建设区面积1611公顷，比现行规划增加123公顷，占中心城区土地总面积15.84％；有条件建设区面积332公顷，比现行规划增加209公顷，占中心城区土地总面积3.27％；限制建设区面积8171公顷，比现行规划减少332公顷，占中心城区土地总面积80.37％；禁止建设区面积范围和面积不变，为53公顷，占中心城区土地总面积0.52％。

表7-1 饶平县中心城区建设用地管制区变化情况表

单位：公顷   

	
	建设用地管制区

	
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	现行规划面积
	1488
	123
	8503
	53

	调整完善后面积
	1611
	332
	8171
	53

	变化情况
	123
	209
	-332
	0


2、用途管制调整情况

根据中心城区控制范围土地利用现状特点及土地利用布局调整方案，划分七类主要用途管制区。

现行规划，中心城区基本农田保护区为986公顷，占中心城区土地总面积9.70％；一般农地区面积4401公顷，占中心城区土地总面积43.29％；城镇村发展区面积1488公顷，占中心城区土地总面积14.64％；风景旅游用地区面积为119公顷，占中心城区土地总面积1.17％；生态环境安全控制区面积53公顷，占中心城区土地总面积0.52％；林业用地区面积1096公顷，占中心城区土地总面积10.78％；其他用地区面积2024公顷，占中心城区土地总面积19.91％。 

调整完善后，基本农田保护区面积1019公顷，比现行规划增加33公顷，占中心城区土地总面积10.02％；一般农地区面积4228公顷，比现行规划减少173公顷，占中心城区土地总面积41.59％；城镇村建设用地区面积1587公顷，比现行规划增加99公顷，占中心城区土地总面积15.61％；规划至2020年，中心城区风景旅游用地区面积214公顷，比现行规划增加95公顷，占中心城区土地总面积2.10％；生态环境安全控制区面积不变，为53公顷，占中心城区土地总面积0.52％；林业用地区面积1060公顷，比现行规划减少36公顷，占中心城区土地总面积10.43％；其他用地区面积2006公顷，比现行规划减少18公顷，占中心城区土地总面积19.73％。 

表7-2 饶平县中心城区用途管制分区变化情况表

单位：公顷   

	
	用途管制区

	
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇村发展区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	林业用地区
	其他用地区

	现行规划面积
	986
	4401
	1488
	119
	53
	1096
	2024

	调整完善后面积
	1019
	4228
	1587
	214
	53
	1060
	2006

	变化情况
	33
	-173
	99
	95
	0
	-36
	-18


第八章  与相关规划的协调衔接
一、与现行规划的协调衔接
本次调整完善与现行规划充分协调衔接。调整完善后，规划基期不变，规划期限不变。调整完善以现行规划成果为基础，通过对现行规划实施情况进行系统全面客观的分析，针对规划实施存在的问题，按照总体稳定、局部微调的原则进行调整完善。
二、与上级规划的协调衔接
本次调整完善与上级规划充分协调衔接。严格按照上级规划下达的各项调控指标对现行规划进行调整完善，调整后全县耕地保有量和永久基本农田保护面积均落实上级规划下达的调控指标，调整后全县建设用地总规模和城乡建设用地规模未突破上级规划下达建设用地指标。

三、与社会经济发展规划的衔接
《潮州市饶平县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》是指导全县经济社会发展的纲领性文件。通过与《潮州市饶平县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的衔接，确定了各产业用地要求和格局、区域空间发展框架，从而使规划用地布局更具科学性，增强了用地布局对经济发展的支撑和保障能力，提高了土地利用效率，发挥了土地利用总体规划在经济建设中的主导引领作用。同时，通过规划衔接，更好地为十三五期间重点项目和重点建设平台提供用地保障。
四、与城乡规划的协调衔接
调整完善过程中，多次与国土、城乡规划等部门会商协调，在土地利用结构与空间布局等方面进行有效地衔接。在确定饶平县城镇建设发展布局的基础上，明确城镇规划确定的范围，优先保障重点项目建设要求。通过调研和认真分析，规划调整完善与各镇总体规划做了协调衔接，建设用地安排更合理。
五、与矿产资源规划的协调衔接
 根据《潮州市矿产资源总体规划（2016-2020年）》中已查明的饶平县重要矿产资源储量分布状况和矿产资源规划情况，充分考虑城镇建设发展和保护重要矿产资源的关系，避免压覆或者尽量少压覆重要矿产资资源。调整完善中合理规划安排矿区土地，引导集约用地，确保耕地占补平衡，切实有效地保护耕地，做到与矿产资源规划的有效衔接。
六、与环境保护规划的协调衔接

规划调整完善方案中充分考虑了保护生态环境的重要性，对饶平县存在的主要生态问题进行分析，根据饶平县生态条件和社会经济发展需求，突出区位特点，预留发展空间，合理确定了与经济社会发展相协调的生态保护红线面积，与环境保护规划充分衔接。
七、与其他部门规划的协调衔接
调整完善充分考虑与其他部门规划的衔接，特别是加强了与交通规划的衔接工作，对生态用地、基本农田布局、交通网络布局等各个方面进行了协调，并对存在的问题提出了解决措施与思路。
其它规划主要包括环保、水利、工业园区等编制的行业规划。在方案编制过程中，一方面是对已纳入相应行业规划的项目，通过本次调整，项目用地需求得到保障；另一方面对尚未编制行业规划的项目，通过座谈、调研等手段，深入了解行业用地需求，在已确定的各行业规划用地规模范围内，以符合行业用地标准、用地分类内涵为前提，在调整方案中统筹解决，合理保障各业用地需求。

第十章 规划实施保障措施
一、健全规划实施监管制度
建立健全耕地保护共同责任机制：建立县、镇（场）两级耕地保护共同责任机制，全面构建土地管理工作新格局，完善耕地保护责任目标考核办法，将基本农田划定和保护、高标准基本农田建设、补充耕地质量等工作纳入考核内容，健全评价标准，实行耕地数量与质量考核并重。积极推动将耕地保护目标纳入地方经济社会发展和领导干部综合考核评价指标体系，并逐步加大考核权重。
强化年度用地计划指标控制：加强年度用地计划与规划的衔接，改进土地利用年度计划指标分配方法，以土地利用规划空间引导土地利用年度计划，以土地利用年度计划落实和调控土地利用规划执行，并探索与耕地保护责任目标履行、区域资源环境容量、土地开发强度和节约集约水平等相挂钩的指标分配方式，进一步完善用地项目联审制度，强化计划指标的统筹协调和综合管控能力，努力实现计划指标“精细化”管理和“精准”投放。
强化建设项目用地管理：以国土资源部《建设项目用地预审管理办法》为依据，规范建设项目用地预审制度，强化建设项目用地的前期论证，严格审查项目用地规模、空间布局、耕地占补平衡是否符合土地利用总体规划的要求以及国家供地政策和相关建设用地控制指标，强化非农建设项目的规划管理。同时项目建设应注重生态环境保护，项目选址应符合各级环保规划及环境功能区划的要求，对涉及饮用水源一级保护区范围和乡镇集中式饮用水源保护区范围、风景名胜区和自然保护区等环境敏感区的，要严格遵守环保部门的相关规定。
二、完善规划实施的技术保障
加强规划实施管理队伍建设：政府要结合机构改革，稳定并加强规划管理队伍，要在镇级土地部门设立规划管理机构。要加大各级规划管理队伍学习的培训制度，不断提高干部的政治素质和业务素质，开展规划管理岗位培训的持证上岗制度。
加强土地利用规划管理信息系统建设：建立涵盖土地利用规划以及土地利用现状、土地产权、土地市场、土地整理复垦开发等基础数据统一的管理数据库，推进土地利用规划管理信息系统建设。加快信息资源的开发利用，逐步实现土地规划管理基础数据的信息共享，提高基础性和公益性信息的社会服务水平。
加强规划实施动态监测：运用卫星遥感等技术手段，加强和改进规划实施动态监测管理。通过土地利用动态监测，掌握各镇土地利用动态变化，保持土地利用数据的现势性，反馈土地规划实施情况，为制定政策和科学决策提供依据。
三、提高规划实施社会公众参与度
强化规划民主决策和公众参与制度:增强规划调整完善的公开性和透明性，充分听取社会各界的意见，发挥专家的咨询作用，提高规划的科学性和可行性，土地利用规划在落实建设用地、耕地保护和土地整理等方面必须广泛听取意见，充分考虑影响农民的权益。
加强规划实施的公众监督：土地利用总体规划一经批准，必须依法公告，接受公众监督。充分利用各种媒体，向社会公开规划方案、规划实施措施和规划实施进展等信息，充分发挥各级人大、社会舆论和广大群众对规划实施情况的监督作用。

第十一章 征求意见及采纳情况说明
为保障调整完善方案的科学性、民主性和合法性，根据《土地管理法》、《广东省土地利用总体规划修改管理规定》、《国土资源听证规定》等法律法规政策的要求，潮州市国土资源局和饶平县国土资源局在编制过程中进行了听证、公示，并书面征求相关部门意见，广泛听取多方意见。

一、听证情况

2017年5月4日，饶平县国土资源局召开了饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案听证会,参加听证会的有县规划局、县发展和改革局、县经济和信息化局、县环保局以及各镇（场）、村（居委会）等的代表。听证会代表在明确听证内容后，纷纷发表了意见，听证代表认为饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案符合饶平县各镇的实际需要，有利于推动经济社会健康发展。有关部门在认真听取了代表的意见后，针对个别问题予以详细解答，听证代表对解答表示满意，一致同意该调整完善方案。

二、公示情况

自2017年3月15日起，饶平县国土资源局在饶平县人民政府门户网站和各镇（场）政务公告栏上对《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》进行公开公示，征询公众意见。至截止日期，未收到公众的书面或电子文件意见或建议。

三、市、县两级部门意见及采纳情况

（一）市级部门意见及采纳情况

2017年5-6月，潮州市国土资源局就调整完善方案按规定书面征求了潮州市发展和改革局、市经济和信息化局、市城乡规划局、市环境保护局、市交通运输局、市水务局、市林业局和市农业局等相关部门的意见。各部门意见如下：

1、潮州市发展和改革局

意见：（1）建议在制订饶平县土地利用总体规划调整完善方案过程中，与《广东潮州新区发展总体规划（2013-2030年）》、《闽粤经济合作区发展规划（2015-2030年）》以及即将印发的《汕潮揭临港空铁经济合作区发展总体规划（2017-2030年）》进行充分衔接，以上三个规划均已经省政府常务会议审议通过。

（2）建议加强与《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的衔接。闽粤经济合作区是我市“十三五”时期的重点发展平台，是潮州加快振兴发展的潜力所在，请在制订土规调整完善方案过程中，加强与平台管理机构的衔接，在严守耕地和基本农田保护红线、坚持节约集约用地制度的前提下，在建设用地规模和指标等方面给予适当倾斜，支持平台重点项目建设。

（3）目前，我市正在推进国家第三批新型城镇化综合试点工作，近期已向省发改委申报了饶平县钱东镇和海山镇作为省特色小镇创建示范点，请在制订土规调整完善方案过程中，加强与相关县区的衔接，在建设用地规模和指标等方面给予适当倾斜，支持特色小镇建设。
采纳情况：（1）已采纳，调整完善方案已与各相关规划进行了衔接。
（2）已采纳，调整完善方案编制过程中已与《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》进行衔接。闽粤经济合作区樟溪低碳园、小红山片区等启动区已根据相关规划落实了规划建设用地规模，并列入重点建设项目表。

（3）已采纳，调整完善方案编制过程中，多次与县相关部门及各镇进行沟通、衔接，对钱东、海山等重点发展镇的建设用地规模有所倾斜，落实规划期内各镇的基础设施、民生项目和发展用地的需求。
2、潮州市经济和信息化局

意见：（1）P28中“饶平县内开发区、产业园区3个。分别是广东饶平潮州港经济开发区，中山（潮州）产业转移工业园潮州临港产业转移园片区”建议修改为：“饶平县内涉及开发区、产业园区3个。分别是潮州港经济开发区、中山（潮州）产业转移工业园径南分园饶平片区、中山（潮州）产业转移工业园临港分园”。
（2）根据省经信委向省发改委等八部门转送有关县区依托省产业园带动产业集聚发展材料的函，明确将我市潮安产业集聚地、潮州新区产业集聚地、饶平产业集聚地纳入广东省产业园区管理范围统计、考核，一并享受省产业转移扶持政策。其中饶平产业集聚地即樟溪低碳工业园。因此建议在P28“八、开发区（产业园区）建设用地规模落实情况”中补充饶平产业集聚地的情况。
采纳情况：（1）已采纳。调整完善方案“八、开发区（产业园区）建设用地规模落实情况”中已按照意见进行修改。
（2）未采纳。由于调整完善方案“开发区（产业园区）建设用地规模落实情况”是对上报国家的开发区和产业园的范围内建设用地规模落实情况的说明，因此该部分未增加集聚地的描述。但饶平产业集聚地（樟溪低碳工业园）已按照园区的规划落实了规划建设用地，并纳入重点项目表。
3、潮州市城乡规划局

意见：（1）目前我局正在组织编制《潮州市城市总体规划2015-2030》，建议加强两规之间的衔接，确保两规协调，避免规划冲突。

（2）饶平县土规调整方案应与饶平县的总体规划及各镇规划相衔接。

采纳情况：（1）《潮州市城市总体规划2015-2030》未涉及饶平县范围。
（2）已采纳。调整完善方案编制过程中已与饶平县的总体规划及各镇规划进行了衔接。
4、潮州市环境保护局

意见：（1）《饶平县土地利用总体规划调整完善方案》中的生态环境安全控制区涉及的饮用水源一级保护区范围分布及面积应严格按照广东省人民政府《关于潮州市生活饮用地表水源保护区划分方案的批复》（粤府〔1999〕43号）和《广东省人民政府关于印发部分市乡镇集中式饮用水源保护区划分方案的通知》（粤府〔2015〕17号）划定的水域和陆域保护范围进行调整，其他生态环境安全控制区要与《潮州市环境保护规划纲要（2011-2020年）》相衔接。

（2）对于因大潮高速公路项目建设而减少的生态环境安全控制区（面积40公顷）和自然与文化遗产保护区（面积7公顷）部分，必须严格按照广东省环境保护厅粤环审〔2015〕618号文件批复的《大埔至潮州高速公路（含大埔至漳州支线）环境影响报告书》认定的范围进行调整。
采纳情况：（1）部分采纳。根据粤国土资规划发﹝2017﹞59号，禁止建设区（含生态环境安全控制区）原则上不得随意调整，调整完善方案的生态环境安全控制区沿用现行规划的范围，仅对大潮高速等项目涉及的少量区域进行调整，但在保障措施中明确规划实施过程中涉及饮用水源一级保护区范围和乡镇集中式饮用水源保护区等要严格遵守环保部门的相关规定。
（2）已采纳。调整完善方案严格按照大潮高速公路项目报批范围对生态环境安全控制区和自然与文化遗产保护区进行调整。
5、潮州市交通运输局

意见：《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》第五章交通水利及其他建设用地章节建议需增加考虑省道S222坑海线黄冈镇圩段和三百门大桥至海山段改造工程项目12.6公里、省道S333新丰九村至闽粤界改建工程（X001高建线至福建诏安段改建工程）三级公路11.3公里、省道S501线高堂至钱东段改建工程项目二级公路20.65公里、广东沿海景观公路潮州段（饶平沿海快速公路）46.5公里、厦深铁路饶平火车站疏站东路改建工程项目二级公路7.9公里、三百门新港区疏港道路项目一级公路1.3公里、进港大道与饶平环城连接线新建项目一级公路3.7公里、饶平县高铁汽车客运站等项目的新增用地。

采纳情况：已采纳。调整完善方案已将其列入重点项目表。

6、潮州市水务局

意见：（1）建议将饶平县土地利用总体规划中的水利用地面积进行分拆并单列一项；

（2）饶平县土地利用总体规划应将水利相关规划用地需求列入。

采纳情况：未采纳。按照土地利用规划相关技术规程，交通水利及其他建设用地指标是一项控制性指标，故未进行拆分。
（2）已采纳，水利相关规划用地需求项目用地已经列入重点建设项目表。

7、潮州市林业局

意见：在《潮州市饶平县土地利用总体规划调整完善方案》第23页第（七）点“林业用地区”中“调整完善后，全县林业用地区面积53217公顷”应改为：“调整完善后，全县林业用地区面积99712.1公顷”。
采纳情况：未采纳。由于林业部门和国土部门所用的土地分类系统和统计口径不相同，林地面积数二者无法一致。
8、其他各局意见

潮州市市农业局对本方案无修改意见。
（二）县级部门意见及采纳情况

2017年4月，潮州市饶平县国土资源局就调整完善方案按规定书面征求了县住房和城乡建设局、县农业局、县发展和改革局、县水务局、县林业局、县环境保护局及县经济和信息化局等相关部门的意见。各部门意见如下：

1、县住房和城乡建设局意见

意见：饶平县住房和城乡建设局提出应尽量与饶平县城（黄冈镇）以及各镇的总体规划安排相协调。

采纳情况：调整完善方案中第八部分“与城乡规划的衔接”处已经采纳。与饶平县城（黄冈镇）各镇总体规划的安排相协调。
2、县交通运输局意见

意见：建议调整方案应确保重点交通建设项目的用地需求，具体修改意见参考《饶平县重点建设项目用地规划表》交通部分。

采纳情况：已采纳。方案已在附表8饶平县重点建设项目用地规划表中进行了完善。

3、县水务局意见

意见：鉴于县第二水厂取水口上移工程是列入县2017年“百团大战”的重点建设项目，工程计划把县第二水厂取水口上移至高堂水闸上游，主要建设内容是：新建取水口、泵站及12.5公里输水线路，计划用地约60亩。因此，建议把县第二水厂取水口上移工程用地列入调整范围。

采纳情况：已采纳。已将县第二水厂取水口上移工程用地列入调整范围。
4、其他各局意见

饶平县发展改革局、县环境保护局、县经济和信息化局、饶平县农业局和县林业局等部门对本方案无修改意见。

四、专家评审意见及采纳情况

潮州市国土资源局于2017年6月1日下午组织召开了《潮州市饶平县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（以下简称“《方案》”）专家评审会。来自市直各有关部门的代表，相关行业的专家和县国土部门代表，听取了《方案》汇报，审阅了相关材料，专家指出该《方案》严格落实了市下达的各项规划控制性指标，符合国家和省关于县级土地利用总体规划调整完善方案编制的有关规范和要求，根据饶平县未来发展需求,优先保障了重点建设项目和民生工程的用地需求,较好地满足了饶平县土地利用与经济社会发展的实际需要,对规划期内饶平县的耕地保护、土地开发和利用具有较强的指导性。因此，专家组一致通过《方案》的评审。

    技术单位采纳专家意见，结合省市相关要求及专家提出的意见和建议，进一步完善规划文本、图表、数据库及相关附件后按程序上报。
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