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前 言

湘桥区
地处韩江中下游，居闽粤交通要冲，是潮州市中心城区的主要组成部分，是全市经济、社会、文化中心，国家历史文化名城中心区。2005年，潮州市人民政府将湘桥区纳入《潮州市土地利用总体规划2006-2020年)》（以下简称“现行规划”）统一编制，并单独建立了湘桥区规划数据库。2011年1月经广东省人民政府批准现行规划开始实施。规划实施以来，在强化土地用途管制制度，规范土地开发秩序，落实最严格的耕地保护制度和节约用地制度，保障重点建设项目和民生工程用地需求，保护和改善土地生态环境等方面发挥了重要作用。

“十三五”时期是湘桥区加快发展的关键期，借助于国家“五位一体、四个全面”、我省“促进粤东西北地区振兴发展”等战略的落地生根，湘桥区紧抓机遇，结合潮州全域“一中心三片区”发展新布局和行政区划调整的契机，努力谋划全区发展新蓝图，紧扣“交通扩网提速、园区扩能增效、城市扩容提质”三大抓手，不断推进基础设施、重大发展平台建设。社会环境发展引起了建设用地需求规模和布局的变化，现行规划已难以适应新时期经济社会的发展需要。因此，亟需从全方位的角度，对现行规划进行调整完善，以保持规划的现势性和合理性，保障和促进科学发展。

根据《广东省人民政府关于印发全省土地利用总体规划调整完善工作方案的通知》（粤府函〔2015〕45号），结合湘桥区行政区域扩大的实际情况，为解决现行规划实施存在的问题，合理配置土地资源，保障湘桥区的协调和可持续发展，编制《潮州市湘桥区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》。

第一章  总则

一、调整目的

（一）落实保护任务

优先保护耕地和生态环境，科学划定永久基本农田保护红线和生态保护红线，优化永久基本农田空间布局，将生态保护红线范围纳入禁止建设区以实行最严格保护，实现从保障规划向保护规划的转变。

（二）实现节约集约

严控规模与增量，盘活存量，有序增加建设用地流量，控制土地开发强度和城乡开发边界规模，优化建设用地内部比例结构，提高建设用地利用效率，逐步实现从增量规划到存量规划的转变。

（三）优化空间格局
明晰土地开发格局，优化空间布局，协调各类用地，切实保护耕地和永久基本农田，提升生态环境质量，形成合理的生产、生活、生态空间，实现从指标规划到空间规划的转变。

二、指导思想

以科学发展观为统领，以“多规合一”为理念，全面落实新型城镇化的战略要求，认真贯彻最严格的耕地保护制度和土地节约集约利用制度，强调从“保障规划”向“保护规划”、从“增量规划”向“存量规划”、从“指标规划”向“空间规划”三个转变，构建集约高效的生产空间、宜居宜游的生活空间、山清水秀的生态空间，强化规划的基础性、指导性和约束性作用，促进潮州市湘桥区全面协调可持续发展。

三、调整原则

（一）坚持严守底线、保护资源 

坚持最严格的耕地保护制度，严守耕地和基本农田保护红线，确保粮食安全。坚守生态保护红线，严格保护林地、湿地等生态用地，切实解决城市建设占用优质耕地问题，确保生态安全。 

（二）坚持合理配置、节约集约 

坚持最严格的节约集约用地制度，以资源环境承载力为基础，统筹耕地保护、城乡发展和生态建设，合理配置各类各业用地，调整优化建设用地结构、布局。整合土地管理政策，大力推进“三旧”改造，控制新增建设用地，盘活存量建设用地，挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。 

（三）坚持统筹城乡、突出重点

在坚持统筹安排的基础上，重点做好耕地和基本农田保护、建设用地布局调整优化，严格划定永久基本农田和防止城市无序扩张。确需调整耕地和基本农田保护任务的，要按照保护优先、数量质量并重的要求，对现有耕地和基本农田保护空间布局作适当调整。对于建设用地的调整，以布局优化为主，结合城乡建设用地增减挂钩，统筹城镇和农村建设用地，促进串联式、组团式、卫星式城市发展，合理保障农村建设用地需求。

（四）坚持多方衔接、标准先行 

加强沟通衔接，确保规划指标调整按照上级要求落实。坚持标准先行，提前对接相关规划标准，切实加强与国民经济和社会发展规划、城乡规划、环境保护规划的协调衔接，充分吸纳潮州市全域规划、凤泉湖高新区“三规合一”等工作成果，逐步实现“多规”融合，深入推进规划调整完善工作。

四、调整依据

（一）法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（2004年8月）；

2、《基本农田保护条例》（1998年12月27日国务院令第257号）；

3、《广东省土地利用总体规划条例》（2008年11月）；

4、《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部令第43 号）。

（二）政策文件

1、《土地利用总体规划调整完善工作方案》（国土资厅函〔2013〕1237号）；

2、《国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作的通知》（国土资发〔2014〕128号）；

3、《广东省土地利用总体规划实施管理规定》（粤府办〔2013〕3号）；

4、《全省土地利用总体规划调整完善工作方案》（粤府函〔2015〕45号）；

5、《广东省土地利用总体规划调整完善技术指南》（粤国土资规划发〔2015〕88号）；

6、《广东省国土资源厅广东省农业厅转发〈国土资源部办公厅关农业部办公厅于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知〉》（粤国土资耕保发〔2015〕101号）；

7、《国土资源部 农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

8、《广东省国土资源厅关于加快推进土地利用总体规划调整完善工作的通知》(粤国土资规划发〔2017〕59号)；

9、《潮州市国土资源局关于印发<潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案）的通知（潮国土资〔2016〕194号）》。

（三）技术规范

1、《县（区）级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1024-2010）；

2、《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1021-2009）；

3、《县级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1027-2010）；

4、《广东省县级土地利用规划数据库标准》（2010年修订）。

（四）相关规划

1、《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

2、《广东省潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）》；

3、其他各部门相关规划。

五、调整完善范围与期限

本次规划调整完善范围为潮州市行政区划调整后，湘桥区辖区范围内的全部土地，土地总面积为32535公顷。

本次规划调整完善的期限与现行规划期限保持一致，规划期限为2010-2020年。
六、调整完善基础数据

本次规划调整完善土地利用现状基础数据采用2014年土地变更调查数据，并按照《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资发〔2009〕51号）要求进行基数转换。

第二章  土地利用状况

根据潮州市湘桥区2014年土地利用变更数据，潮州市湘桥区 2014 年农用地面积23478公顷，占土地总面积的72.16％；建设用地面积6955公顷，占土地总面积的21.38％；其他土地面积2102公顷，占土地总面积的6.46％（见附表3）。
一、农用地

农用地中，耕地面积3815公顷，占农用地总面积的16.25％；园地面积5331公顷，占农用地总面积的22.70％；林地面积12546公顷，占农用地总面积的53.44％；其他农用地面积1786公顷，占农用地总面积的7.61％。
二、建设用地 

建设用地中，城乡建设用地面积5408公顷，占建设用地总面积的77.76％，其中城镇用地面积2457公顷，农村居民点用地面积2635公顷，采矿用地面积316公顷；交通水利用地面积1087公顷，占建设用地总面积的15.63％；其他建设用地面积460公顷，占建设用地总面积的6.61％。

三、其他土地 

其他土地中，水域面积1631公顷，占其他土地总面积的77.59％；自然保留地面积471公顷，占其他土地总面积的22.41％。

第三章  现行规划实施情况

一、规划主要调控指标执行情况

（一）耕地保有量
根据2014年土地利用变更数据，全区耕地保有量5883公顷，比现行规划2020年规划指标（4658公顷）多1225公顷，耕地保护任务执行较好。

（二）基本农田保护
2014年全区基本农田面积3576公顷
，较好地完成了现行规划确定的基本农田保护目标（3463公顷），基本农田得到有效保护。

（三）建设用地

2014年，全区建设用地面积6955公顷、城乡建设用地面积5408公顷，均未突破现行规划确定的2020年建设用地总规模（8523公顷）、城乡建设用地规模（6254公顷）控制目标，建设用地规模得到有效的控制。

表3-1  湘桥区现行规划主要调控指标执行情况

单位：公顷   
	指标
	2014年

现状
	现行规划调控指标
	执行情况

（现状/指标）
	规划与现状比较

(指标-现状)

	耕地保有量
	5883
	4658
	126.30%
	-1225

	基本农田
	3576
	3463
	103.26%
	-113

	建设用地
	6955
	8523
	81.60%
	1568

	城乡建设用地
	5408
	6254
	86.47%
	846



二、基本农田清查、核减情况

2012年，根据广东省国土资源厅的有关要求，潮安县（包括磷溪、官塘和铁铺镇）进行基本农田调整划定的清查和整改工作，核查基本农田的问题地块。2013年，清查和整改成果经广东省国土资源厅批准确认（粤国土资规划发﹝2013﹞309号），其中纳入湘桥区的磷溪、官塘和铁铺镇共清查核减基本农田9公顷（磷溪镇核减2公顷、官塘镇核减2公顷、铁铺镇核减5公顷）。

三、规划调整情况

现行规划实施以来，截止 2017年3月底，潮州市湘桥区土地利用总体规划追加规模、规划修改、建设用地规模边界调整（规模置换）、多划基本农田占用等情况如下：

（一）追加规模

共 2宗，包括行政区调整前的湘桥区和原潮安县两个方案，共追加城乡建设用地规模43公顷。

（二）规划修改

全区已批准2宗。规划修改涉及调入建设用地面积14公顷，相应调出建设用地面积14公顷，均为镇级规划修改（建设用地指标在镇内平衡），包括潮州市区环保发电项目、潮州市特色佛手果饮料项目，分别位于铁铺镇和官塘镇。

（三）建设用地规模边界调整（规模置换）

全区已批准5宗。共调入城乡建设用地面积88公顷，调出城乡建设用地面积143公顷。其中县级规模调整1宗，为深圳（潮州）产业转移园项目涉及湘桥区铁铺镇与潮安区古巷镇之间的建设用地规模置换，将铁铺镇范围内55公顷城乡建设用地调整为交通水利及其他建设用地；镇级规模调整4宗，意溪镇、铁铺镇、磷溪镇\官塘镇各 1宗，共调入城乡建设用地面积88公顷，对应调出城乡建设用地面积88公顷。

（四）多划基本农田占用

全区已批准4宗。共核减多划基本农田面积26公顷，涉及潮州市韩江东、西溪大桥项目、宁(波)(东)莞高速公路粤闽界至潮州古巷段建设项目（分湘桥区和原潮安县两段）、潮汕环线高速公路（含潮汕联络线）二期工程（上北至溪头段）。
表3-2 现行规划实施情况表

	修改类型
	项目名称
	涉及镇（街）
	调整/占用面积（公顷）
	批准/备案文号

	追加规模

	潮州市扩容提质
	城西街道
	9.1956
	粤国土资规划改备〔2014〕284号

	
	
	凤新街道
	1.2000
	

	
	
	桥东街道
	1.6351
	

	
	
	意溪镇
	27.4827
	

	
	潮州市扩容提质
	官塘镇
	3.9533
	粤国土资规划改备〔2014〕284号

	规划修改

	潮州市区环保发电项目
	铁铺镇
	9.9923
	粤国土资规划改备〔2017〕178号

	
	潮州市特色佛手果饮料项目
	官塘镇
	4.0000
	粤国土资规划改备〔2015〕101号

	规模边界调整



	深圳（潮州）产业转移园
	铁铺镇
（调出地块）
	54.8521
	粤国土资规划改备〔2014〕310号

	
	潮商城项目
	意溪镇
	19.1467
	粤国土资规划改备〔2015〕56号

	
	铁铺工业区
	铁铺镇

	35.528
	粤国土资规划改备〔2015〕92号

	
	台商投资区
	官塘镇
	9.7170
	粤国土资规划改备〔2015〕101号

	规模置换
	潮州东大道
	磷溪镇
	24.0428
	粤国土资规划改备〔2015〕432号

	多划农保占用



	潮州市韩江东、西溪大桥项目
	磷溪镇
	0.0556
	粤国土资规划改复〔2016〕82号

	
	宁(波)(东)莞高速公路粤闽界至潮州古巷段建设项目
	磷溪镇
	4.1524
	粤国土资规划改复〔2015〕64号　

	
	宁(波)(东)莞高速公路粤闽界至潮州古巷段建设项目
	意溪镇
	0.4070
	粤国土资规划改复〔2015〕64号

	
	潮汕环线高速公路（含潮汕联络线）二期工程（上北至溪头段）
	官塘镇
	6.7697
	粤国土资规划改复〔2016〕146号

	
	
	磷溪镇
	14.9473
	


四、规划实施评价结论

现行规划各项控制指标完成情况总体良好。耕地和基本农田得到严格保护，为全区经济、社会、生态协调发展提供了用地保障，建设用地节约集约水平有提升，空间管控效果良好，规划实施管理配套措施日趋完善，规划的整体实施与预期基本相符。

但是，随着省、市对经济建设等新发展战略的提出，湘桥区土地利用空间战略的变化，现行规划确定的部分规划目标及功能布局已不能满足湘桥区社会经济发展需求。规划实施存在的问题逐渐凸显，导致一批重点建设项目、民生项目难以落地实施。因此，亟需对湘桥区现行土地利用总体规划进行调整完善。
第四章 主要指标调整情况

一、潮州市下达湘桥区主要规划控制指标

根据《潮州市国土资源局关于印发<潮州市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案）的通知》（潮国土资〔2016〕194号）下达湘桥区的主要调控指标如下（详见表4-1）：

表4-1 潮州市下达湘桥区主要规划调控指标表

单位：公顷         
	控制指标
	面积（2020年）

	耕地保有量
	3633

	基本农田保护任务
	3091

	建设用地总规模
	9556


根据潮州市下达指标，结合湘桥区实际，对湘桥区土地利用主要调控指标进行调整，各项指标调整情况如下（详见表4-2）：

表4-2 湘桥区规划主要调控指标调整情况一览表
单位：公顷
	指标
	现行规划
	调整后
	变化情况
	指标属性

	耕地保有量
	4658
	3633
	-1025
	约束性

	基本农田保护面积
	3463
	3091
	-372
	约束性

	建设用地总规模
	8523
	9556
	1033
	预期性

	城乡建设用地规模
	6254
	7287
	1033
	约束性

	城镇工矿用地
	3403
	4436
	1033
	预期性

	交通、水利及其他建设用地
	2269
	2269
	0
	预期性

	新增建设用地规模
	--
	4294
	--
	预期性

	　新增建设占用耕地规模
	--
	1140
	--
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	--
	1140
	--
	约束性


二、湘桥区分镇规划控制指标调整情况
（一）耕地保有量任务
调整后，湘桥区耕地保有量任务为3633公顷，比现行规划（4658公顷）减少1025公顷。
根据全区各镇（街道、场）耕地资源的分布情况对各镇（街道、场）耕地保有量进行调整（详见附表2）。调整后，各镇（街道、场）的耕地保有量均减少，其中意溪镇耕地保有量任务为666公顷，比现行规划（1027公顷）减少361公顷；磷溪镇为1333公顷，比现行规划（1427公顷）减少94公顷；官塘镇为600公顷，比现行规划（720公顷）减少120公顷；铁铺镇为1034公顷，比现行规划（1260公顷）减少226公顷；其他街道（场）耕地保有量核减为0公顷，比现行规划（224公顷）减少224公顷。
（二）基本农田保护任务

调整后，湘桥区基本农田保护任务为3091公顷，比现行规划（3463公顷）减少372公顷。

根据永久基本农田划定的政策要求，结合各镇（街道、场）耕地资源的分布情况对各镇（街道、场）基本农田保护面积进行调整。调整后，意溪镇基本农田保护任务保持不变，为133公顷；其他各镇基本农田保护任务均有所减少，其中磷溪镇基本农田保护任务为1328公顷，比现行规划（1377公顷）减少49公顷；官塘镇为598公顷，比现行规划（720公顷）减122公顷；铁铺镇为1032公顷，比现行规划（1233公顷）减少了201公顷；其他街道（场）无划定基本农田。

（三）建设用地控制规模
调整后，建设用地总控制规模为9556公顷，比现行规划（8523公顷）增加1033公顷；城乡建设用地控制规模为 7287公顷，比现行规划（6254公顷）增加1033公顷。

根据“十三五”重点项目和重点发展平台用地、民生项目、基础设施等项目的需求，对各镇（街道、场）建设用地指标进行调整。调整后，意溪镇建设用地总规模为1671公顷，比现行规划（1373公顷）增加298公顷，其中城乡建设用地1224公顷，增加239公顷；磷溪镇建设用地总规模为1850公顷，比现行规划（1706公顷）增加144公顷，其中城乡建设用地1436公顷，增加130公顷；官塘镇建设用地总规模804公顷，比现行规划（630公顷）增加174公顷，其中城乡建设用地579公顷，增加115公顷；铁铺镇建设用地总规模1446公顷，比现行规划（1070公顷）增加376公顷，其中城乡建设用地1103公顷，增加397公顷；其他街道、农场建设用地总规模为3785公顷，比现行规划（3744公顷）增加41公顷，其中城乡建设用地为2945公顷，增加152公顷。

第五章  空间布局调整情况

一、建设用地调整情况

（一）城乡建设用地

现行规划，到2020年，全区安排城乡建设用地面积为6216公顷（预留38公顷）。

调整完善后，全区安排城乡建设用地面积为7277公顷（预留10公顷），比现行规划增加1061公顷（其中新增城乡建设用地规模1033公顷）。

本次调整完善依据湘桥区规划期内城乡空间发展的新格局，优化了城乡建设用地布局，新增城乡建设用地主要用于重点发展平台、重点项目、基础设施和民生项目的落地，包括保障凤泉湖高新区、潮州新区起步区（包括意溪镇、磷溪镇以及桥东片区）、潮州市区环保发电厂、凤城水乡、湘桥区粮库等，同时优先解决重点项目安置用地、留用地以及农村居民宅基地等历史遗留问题，保障新农村建设必要用地。

（二）交通水利及其他建设用地

现行规划，到2020年，全区安排交通水利及其他建设用地2171公顷（预留98公顷）。

调整完善后，全区安排规划交通水利及其他建设用地面积2269公顷，比现行规划增加98公顷，将预留交通水利及其他建设用地规模全部落实。

本次调整完善合理引导交通、水利及其他用地需求。在与生态网络、基本农田保护相协调的基础上，优化用地布局，重点保障宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段、潮汕环线高速公路潮州段、潮州外环大桥及连接线工程、汕汾高速公路潮州互通立交至径南工业园连接线道路（中山大道）、广东省潮州供水枢纽工程等交通、水利基础设施用地。

二、土地用途分区调整情况

为了指导土地合理利用、强化土地用途管制，根据土地用途分区划定的要求，结合湘桥区土地资源利用特点和社会经济发展需要等实际情况，规划将全区土地划分为基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区共八个土地用途区，实施差别化土地用途管制制度。
（一）基本农田保护区

现行规划，全区基本农田保护区面积3740公顷，占全区土地总面积的11.50％，主要分布于磷溪镇、铁铺镇、官塘镇，小部分分布于意溪镇。

调整完善后，全区划定永久基本农田保护区3734公顷（其中永久基本农田面积3558公顷），占全区土地总面积的11.48％，较现行规划基本农田保护区面积减少了6公顷。其中城市周边范围内按应保尽保的原则，基本农田保护区面积增加了219公顷；外围（铁铺镇）减少了225公顷，主要是将原基本农田保护区范围内不符合要求的地块和可调整地类调出。调整后的永久基本农田分布于磷溪镇、铁铺镇、官塘镇、意溪镇。

（二）一般农地区

现行规划，全区一般农地区面积6178公顷，占全区土地总面积18.99％，在全区涉农各镇、街道、农场均有分布，其中磷溪镇、铁铺镇、官塘镇等地分布的面积较大。

调整完善后，全区划定一般农地区面积5482公顷，占全区土地总面积16.85％，较现行规划一般农地区面积减少了696公顷，主要是城市周边范围部分耕地调入基本农田保护区，以及调入为城镇村建设用地区。调整后的一般农地区主要分布于磷溪镇、铁铺镇、意溪镇，官塘镇及其他街道（场）有少量分布。

（三）林业用地区

现行规划，全区林业用地区面积11310公顷，占全区土地总面积34.76％，集中分布于区域的北部丘陵地带。

调整完善后，全区林业用地区面积11063公顷，占全区土地总面积34.00％，较现行规划林业用地区面积减少了247公顷，主要分布在意溪镇、磷溪镇、铁铺镇。

（四）城镇村建设用地区

现行规划，全区城镇村建设用地区面积6165公顷，占全区土地总面积18.95％，空间布局主要分布在旧城区各街道（大部分为建成区），以及磷溪镇、意溪镇镇内主干道两侧城镇用地区。
调整完善后，全区城镇村建设用地区面积7232公顷，占全区土地总面积22.23％，较现行规划城镇村建设用地区面积增加了1067公顷，各镇（街道、场）均有增加，新增城镇村建设用地区，主要分布在韩江东岸的潮州新区以及凤泉湖高新区等重点发展区域。

（五）独立工矿区

现行规划，全区独立工矿区面积113公顷，占全区土地总面积0.35％，本次调整完善后独立工矿区面积81公顷，占全区土地总面积0.25％，较现行规划独立工矿区面积减少了32公顷。

（六）风景旅游用地区
现行规划，全区风景旅游用地区面积395公顷，占全区土地总面积1.21％，集中布局于旧城区，铁铺镇、意溪镇有零星分布。

调整完善后，全区风景旅游用地区面积547公顷，占全区土地总面积1.68％，较现行规划风景旅游用地区面积增加了152公顷。新增的风景旅游用地区主要布局于意溪镇、磷溪镇和官塘镇。

（七）生态环境安全控制区

现行规划，全区生态环境安全控制区面积378公顷，占全区土地总面积1.16％，主要分布在岗山水库（磷溪镇）、韩江饮用水源一级保护区（官塘镇）和白石岭水库（铁铺镇）。

调整后，生态环境安全控制区面积和主要分布范围均保持不变。但其中岗山水库的生态环境安全控制区范围有所调整，涉及调整面积为9公顷，调出部分主要为解决历史遗留问题（已发土地使用证），为保证生态环境安全控制区面积不减少，已在岗山水库水源涵养区内补划同等面积。

（八）自然与文化遗产保护区

现行规划，全区自然与文化遗产保护区面积740公顷，占全区土地总面积2.27％，集中分布在红山森林公园（红山农场）。

调整后，自然与文化遗产保护区面积和分布范围均保持不变。

三、建设用地管制分区的调整

为了引导土地利用方向、管制城乡用地建设活动，协调解决潮州市湘桥区发展和资源环境等方面的问题，加强对土地生态环境的保护，规划将全区土地划分为允许建设区、有条件建设区、禁止建设区和限制建设区。

（一）允许建设区

现行规划，全区允许建设区面积为6277公顷，占全区土地总面积19.29％，主要分布在旧城区以及磷溪镇、意溪镇镇内主干道两侧现状及规划城镇用地区。

调整完善后，允许建设区面积7287公顷，占全区土地总面积22.40％。允许建设区面积增加1010公顷，且布局更加集中，较好地保障了“十三五”全区重点项目、重点发展平台建设需要。
（二）有条件建设区

现行规划，全区有条件建设区面积673公顷，占土地总面积2.07％，主要分布在城乡建设用地的外围。

调整完善后，有条件建设区面积1386公顷，占全区土地总面积4.26％，占规划期末全区城乡建设用地规模19.02％。有条件建设区面积增加713公顷，主要布局在重点发展平台及中心城区外围，为项目建设及城市发展提供弹性空间。

（三）限制建设区

现行规划，全区限制建设区面积24467公顷，占土地总面积75.20％。

调整完善后，限制建设区面积22744公顷，占全区土地总面积69.90％。限制建设区面积减少1723公顷。

（四）禁止建设区

现行规划，全区禁止建设区面积1118公顷，占土地总面积3.44％，主要有红山森林公园、韩江饮用水源保护区、白石岭水库、岗山水库等。

调整完善后全区的禁止建设区面积不变。

表5-1  潮州市湘桥区建设用地管制区变化情况表

单位：公顷 
	
	建设用地管制区

	
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	现行规划面积
	6277
	673
	24467
	1118

	调整后面积
	7287
	1386
	22744
	1118

	变化情况
	1010
	713
	-1723
	0


	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


四、2014年建设用地落实情况

2014年湘桥区现状建设用地，除复垦区和基数转换范围外，均已落实了建设用地范围。

五、建设用地复垦区调整情况

湘桥区现行规划建设用地复垦面积807公顷，本次调整完善为保证“三旧”改造、村居用地，以及根据村居的改造意愿，调出复垦区面积32公顷。规划调整后，复垦面积为775公顷，比现行规划减少32公顷。

六、已审批和已预审的建设用地规模落实情况  

截至2017年2月，湘桥区已审批和已预审的建设用地项目全部在本次规划调整完善中予以落实。 

全区已用地审批项目46个。具体包括：（1）建设项目：潮潮州大桥建设项目用地、宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段（湘桥区）、广东省潮州供水枢纽工程、潮州市湘桥区河内湖涝区排涝整治工程；（2）三旧改造项目：潮州市城西街道吉街旧村庄改造项目、潮州市湘桥区桥东街道黄金塘村“旧村庄”改造用地、潮州市湘桥区意溪镇九郎山片（东郊村、石牌村）“旧村庄”改造用地、潮州市长兴科技保健品有限公司旧厂房改造用地、桥东街道黄金塘村三旧改造、湘桥区城西街道厦三村“旧村庄”改造、湘桥区城西街道厦三村“旧村庄”改造；（3）批次用地：潮州市2010年第5、6批次，2011年第1、2、6批次，2012年度第2、3、5、6批次，2013年度第2、8批次，潮州市2014年度第2、5、6批次，2015年度第2-6批次，潮安县2010年度第3批次，2011年度第3、6-9批次，2012年度第3批次，2013年度第1、2、10、11批次，2015年度第3批次，饶平2011年第4批次（潮安飞地）、潮州市湘桥区2016年度第一批次农村集体建设用地（只转不征）；（4）其他：湘桥区东街道卧石村要求将旧村庄建设用地征为国有建设用地（1.0761）、潮州市湘桥区西街到上埔村民委员会旧村庄征为国有等，均予落实用地规模。

全区已用地预审项目共6个。其中引韩济饶供水工程，粤东液化天然气（LNG)一期建设项目、潮州供水枢纽工程东厢堤后浸没处理工程已按预审范围予以落实；宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段项目预审红线与审批用地红线不一致，已按审批红线范围落实用地规模；潮州市韩江东、西溪大桥建设项目，潮汕环线高速公路（含潮汕联络线）项目二期工程由于实际用地范围与用地预审范围不一致，本次调整完善均按实际用地范围落实项目用地规模。

七、预留建设用地规模情况
本次规划调整完善，预留城乡建设用地规模10公顷，占本次规划调整完善增加城乡建设用地规模（1033公顷）的0.97％，用于重点保障规划期内尚未确定选址的省、市重点项目，宅基地、留用地等农村建设和编制村土地利用规划所需的建设用地空间。
八、开发区（产业园区）建设用地规模落实情况

湘桥区境内的开发区、产业园区有2个，分别是广东潮州经济开发区、中山（潮州）产业转移园（径南产业转移园片区、南山产业转移园片区），本次调整完善，广东潮州经济开发区、中山（潮州）产业转移园（南山产业转移园片区）内建设用地未进行调整，径南产业转移园片区园区内新增安排规划城乡建设用地66公顷，同时将53公顷规划交通水利及其他建设用地调整为规划城乡建设用地。
表5-2 潮州市湘桥区开发区（产业园区）建设用地规模变化情况表

单位：公顷
	园区名称
	时段
	园区面积
	建设用地规模落实情况

	
	
	
	城乡建设用地
	交通水利及其他建设用地
	合计

	广东潮州经济开发区
	调整前
	613
	562
	51
	613

	
	调整后
	613
	562
	51
	613

	中山（潮州）产业转移园（径南产业转移园片区）
	调整前
	467
	211
	75
	286

	
	调整后
	467
	330
	22
	352

	中山（潮州）产业转移园（南山产业转移园片区）
	调整前
	383
	363
	20
	383

	
	调整后
	383
	363
	20
	383


九、建设用地结构调整情况
本次规划调整完善，对现行规划城乡建设用地的调整，未涉及将现状城乡建设用地调整为交通水利及其他建设用地。
十、重点建设项目规模落实情况

（一）省重点项目落实情况
湘桥区境内省“十三五”规划、省重点建设项目计划、粤东西北振兴发展工作现场办公会涉及的重点项目有：广东省东山（闽粤界）至潮州古巷公路（即宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段）、潮汕环线高速公路（含潮汕联络线）、潮汕城际铁路、潮州市引韩济饶供水工程。本次规划调整完善已将各项目列入重点项目表，其中潮汕城际铁路由于选址未定，暂无法落实用地规模，其他项目均落实规划建设用地。
（二）规划期重点项目情况

按照潮州市、湘桥区“十三五”经济社会发展规划，结合能源、交通、水利等行业规划，优先安排重点项目用地，重点保障基础设施工程建设和民生工程。全区重点建设项目落实情况如下（附表8）：

环保设施项目2个，分别是潮州市区环保发电厂、磷溪镇污水处理厂，共落实用地规模15公顷。

交通设施项目15个，其中宁（波）（东）莞高速公路粤闽界至潮州古巷段（广东省东山（闽粤界）至潮州古巷公路）、潮汕环线高速公路潮州段、砚峰路、汕汾高速公路潮州互通立交至径南工业园连接线道路（中山大道）、潮州外环大桥及连接线工程、意东三路一紫莲(北山路)扩宽升级项目总用地规模231公顷，其中新增建设用地200公顷；潮汕城际铁路、宁莞与沈海高速公路潮州东连络线K线（含铁铺互通口）、潮汕环线高速磷溪互通至韩东新城连接线项目一级公路、省道S231线文祠至意溪段改建项目一级公路(含潮安段)、省道S227线意溪至梅州交界段改建项目一二级公路、省道S231线韩江大桥至外环南路(北溪大桥)连接线项目、X075线外环北路至梅州交界段改建项目二级公路、城东综合运输枢纽(一级)项目、桥东货运站项目选址未定。

水利项目2个，分别是潮州市引韩济饶供水工程和广东省潮州供水枢纽工程，安排新增建设用地规模15公顷。
重点发展平台2个，其中凤泉湖高新技术产业开发区，安排新增建设用地规模333公顷；潮州新区产业聚集地（即原官塘台商投资区）安排新增建设用地规模7公顷。

旅游项目2个，其中紫莲小镇生态创意庄园、牛仔风情生态农庄项目，共安排新增建设用地规模71公顷；郊野公园选址未定。

其他项目4个，分别是凤城水乡、湘桥区粮库、潮州东大道及两侧建设用地开发建设项目、潮汕大学，总用地规模946公顷，其中新增建设用地规模为291公顷。
第六章  耕地和基本农田调整情况
一、耕地调整情况

本次调整完善，严格落实上级下达潮州市湘桥区的耕地保有量指标，按照耕地面积基本稳定、耕地数量质量并重的原则，做到保护优先、应保尽保。

（一）耕地数量变化情况

调整完善后，至2020年末全区耕地（含可调整地类）面积为6072公顷，不低于潮州市下达的3633公顷的耕地保有量指标。
（二）耕地空间布局、连片程度变化情况
调整完善后，潮州市湘桥区的耕地空间布局总体保持不变，仅涉及部分新增建设项目占用耕地。调整后，湘桥区耕地主要分布在韩江东岸平原地区的磷溪镇、铁铺镇、意溪镇、官塘镇。本次耕地布局调整涉及面积小，对连片程度影响不大。

（三）耕地质量变化情况
调整完善后，全区的耕地质量等别（国家利用等）保持在4-9等之间，平均等别为5.16等。
二、永久基本农田划定和调整情况

为严格贯彻落实基本农田保护制度，根据《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知》（国土资厅发〔2015〕14号）、《广东省国土资源厅广东省农业厅关于做好全域永久基本农田划定工作的通知》（粤国土资耕保发〔2016〕132号）等文件要求，对潮州市湘桥区永久基本农田布局进行调整和优化。

（一）永久基本农田划定情况

1、已有基本农田情况

现行规划，湘桥区基本农田保护任务3463公顷，全区实际划定基本农田
3585公顷，多划122公顷，基本农田主要分布在磷溪镇、铁铺镇、官塘镇和意溪镇。
2、划出基本农田

本次规划调整完善，全区共划出340公顷，占全区基本农田总面积的比例9.50％，其中属于清查核减基本农田9公顷，多划基本农田核减27公顷，不符合划定要求和其他需要划出304公顷。

全区不符合划定要求和其他需要划出的基本农田包括：（1）2015年土地利用现状为建设用地、未利用地、非可调整地类也非耕地的其他农用地、可调整林地、25度以上坡耕地；（2）实际现状为不符合划定要求的地类，但未纳入历年土地利用变更调查的；（3）实施国家和省重大战略部署项目、“十三五”重点建设项目确需调出的；（4）国家和省规定的其他应划出而未划出地块；（5）破碎化、质量等级较低、偏远耕作不便的耕地。
3、划入永久基本农田

根据城市周边优质耕地应保尽保的相关要求，本次规划调整完善，经过城镇周边永久基本农田核实举证和全域永久基本农田局部微调，全区新增划入313公顷，占全区基本农田总面积的8.87％。
4、永久基本农田划定结果

调整完善后，全区永久基本农田划定面积3558公顷，较上级下达湘桥区调整完善后保护任务（3091公顷）多467公顷。布局调整符合总体稳定、局部微调、应保尽保的要求。

调整后的基本农田耕地质量等级（国家利用等）保持在4-8等，本次划定后基本农田各镇的平均耕地质量等别均有所提高或保持不变。但全区平均等别从原来的4.91等调整为4.96等，平均等别有所下降。主要原因是各镇耕地资源数量和质量情况不同，城镇周边永久基本农田核实举证新划入的耕地主要为6等耕地，造成全区划定后基本农田的平均等别有所下降。
表6-1  湘桥区永久基本农田划定前后耕地面积与质量等别变化情况

单位：公顷 
	
	意溪镇
	磷溪镇
	官塘镇
	铁铺镇
	全区

	
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后

	基本农田面积
	141
	351
	1420
	1417
	760
	751
	1265
	1039
	3585
	3558

	平均
等别
	6.94
	6.46
	4.87
	4.82
	4.72
	4.72
	4.86
	4.82
	4.91
	4.96


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


（二）基本农田整备区的划定情况

1、基本农田整备区的划定

在落实永久基本农田保护地块的基础上，根据湘桥区的自然经济社会条件、新农村建设和土地整治项目，在铁铺镇的西陇村、五乡村划定基本农田整备10公顷，占基本农田保护面积的0.28％。
2、基本农田整备区的管理措施

基本农田整备区内的耕地在按一般耕地进行管理的基础上，要积极开展高标准农田建设和土地整治活动，实施耕地质量保护与提升行动，加大土壤改良、地力培肥与治理修复力度，逐步建成具有良好水利和水土保持设施、集中连片的耕地集中分布区域。在规划期内，整备区耕地可以优先调整补充为基本农田。

第七章  中心城区规划调整情况

湘桥区是潮州市中心城区的主要所在地，市中心城区在湘桥区范围内的土地总面积为9283公顷，包括包括湘桥区凤新街道、高春街道、金山街道、桥东街道、太平街道、西城街道、西湖街道、西新街道、湘桥街道的全部，以及意溪镇、官塘镇、磷溪镇的大部分和红山农场的小部分地区，中心城区范围和现行规划保持一致。中心城区建设用地的调整主要是根据“十三五”重点项目以及各村居民生工程、基础设施建设的需求。

一、中心城区永久基本农田划定情况

严格落实将城镇周边和交通沿线现有优质耕地优先划定为永久性基本农田的要求，将中心城区2519公顷耕地划定为永久基本农田，防止城区无序扩张。

调整后，中心城区永久基本农田地类构成如下：水田1307公顷，占51.89％；水浇地54公顷，占2.14％；旱地395公顷，占15.68％；可调整地类763公顷，占30.29％。
调整后中心城区永久基本农田中坡度小于等于15度的耕地1752公顷，占永久基本农田中耕地面积的比例为99.77％，平均等别（国家利用等）为5.02等。
二、中心城区建设用地情况

1、城乡建设用地

现行规划至2020年，中心城区城乡建设用地面积4470公顷，其中城镇用地2658公顷，农村居民点1730公顷，采矿用地82公顷。
调整后，规划至2020年，中心城区城乡建设用地面积4911公顷，比现行规划增加441公顷，其中城镇用地3272公顷，农村居民点1584公顷，采矿用地55公顷。
2、交通水利及其他建设用地
现行规划至2020年，中心城区交通水利及其他建设用地面积1264公顷，其中交通水利用地面积622公顷；其他建设用地642公顷。

调整后，规划至2020年，中心城区交通水利及其他建设用地面积1102公顷，比现行规划减少了162公顷；其中交通水利用地面积615公顷，其他建设用地487公顷。 
三、中心城区空间和用途管制

湘桥区位于市中心城区范围延续现行规划确定的空间管制和用途管制规则，仅根据城乡用地布局变化，对空间管制和用途管制范围和边界进行调整。

1、空间管制调整情况
现行规划，位于市中心城区至2020年的允许建设区面积为4489公顷，占中心城区土地总面积的48.36％；有条件建设区面积为349公顷，占中心城区土地总面积的3.76％；限制建设区面积为4369公顷，占中心城区土地总面积的47.06％；禁止建设区面积为76公顷，占中心城区土地总面积的0.82％。
调整完善后，中心城区允许建设区面积4964公顷，比现行规划增加475公顷，占中心城区土地总面积53.47％；有条件建设区面积499公顷，比现行规划增加150公顷，占中心城区土地总面积5.38％；限制建设区面积3746公顷，比现行规划减少623公顷，占中心城区土地总面积40.35％；禁止建设区面积减少了2公顷，主要用于解决历史遗留问题（已发证），已在中心城区范围外（岗山水库水源涵养区范围内）进行等面积补划。
表7-1 湘桥区中心城区建设用地管制区变化情况表

单位：公顷   

	
	建设用地管制区

	
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	现行规划面积
	4489
	349
	4369
	76

	调整完善后面积
	4964
	499
	3746
	74

	变化情况
	475
	150
	-623
	-2


2、用途管制调整情况
根据湘桥区位于潮州中心城区范围内土地利用现状特点及土地利用布局调整方案，划分八类主要用途管制区。

现行规划，中心城区范围内基本农田保护区面积688公顷，占中心城区土地总面积7.41％；一般农地区面积881公顷，占中心城区土地总面积9.49％；城镇村发展区面积4404公顷，占中心城区土地总面积47.44％；独立工矿区面积85公顷，占中心城区土地总面积0.92％；风景旅游用地区面积为283公顷，占中心城区土地总面积3.05％；生态环境安全控制区面积76公顷，占中心城区土地总面积0.81％；林业用地区面积957公顷，占中心城区土地总面积10.31％；其他用地区面积1909公顷，占中心城区土地总面积20.56％。 
调整完善后，中心城区基本农田保护区面积772公顷，比现行规划增加84公顷，占中心城区土地总面积8.32％；一般农地区面积605公顷，比现行规划减少276公顷，占中心城区土地总面积6.52％；城镇村建设用地区面积4875公顷，比现行规划增加471公顷，占中心城区土地总面积52.52％；独立工矿区面积为57公顷，比现行规划减少28公顷，占中心城区土地总面积0.61％；中心城区风景旅游用地区面积313 公顷，比现行规划增加30公顷，占中心城区土地总面积3.37％；生态环境安全控制区面积74公顷，比现行规划减少2公顷，占中心城区土地总面积0.80％；林业用地区面积926公顷，比现行规划减少31 公顷，占中心城区土地总面积9.97％；其他用地区面积1661 公顷，比现行规划减少248公顷，占中心城区土地总面积17.89％。 

表7-2 湘桥区中心城区用途管制分区变化情况表

单位：公顷   
	
	用途管制区

	
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇村发展区
	独立工矿区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	林业用地区
	其他用地区

	现行规划面积
	688
	881
	4404
	85
	283
	76
	957
	1909

	调整完善后面积
	772
	605
	4875
	57
	313
	74
	926
	1661

	变化情况
	84
	-276
	471
	-28
	30
	-2
	-31
	-248


第八章  与相关规划的协调衔接

一、与现行规划的协调衔接

本次调整完善与现行规划充分协调衔接。调整完善规划年限不变，以现行规划为基础，“总体稳定，局部微调”。通过对现行规划实施情况进行系统分析，针对现行规划实施面临的形势和存在问题，对现行规划进行全面优化调整，合理配置土地资源，强化土地规划的可行性，在保障湘桥区“十三五”期间的耕地保护任务落实的同时，保障经济社会发展的用地需求，为全区协调可持续发展奠定坚实的基础。
二、与上级规划的协调衔接

本次调整完善与上级规划充分协调衔接。严格按照上级规划下达的各项调控指标对现行规划进行调整完善。调整后，全区耕地保有量和永久基本农田保护面积均落实上级规划下达的调控指标，全区建设用地总规模和城乡建设用地规模未突破上级规划下达的城乡建设用地指标。

三、与社会经济发展规划的衔接

经济社会发展规划是指导经济社会发展的纲领性文件。通过与《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》空间区域布局的衔接，确定了全区各产业基本用地要求和格局，构筑区域空间发展框架，从而使规划用地布局更具合理性和科学性，增强了用地布局对经济发展的支撑和保障能力，发挥了土地利用总体规划在经济建设中的主导引领作用。同时，通过规划衔接，更好地为十三五期间市、区重点项目和重点建设平台提供用地保障。

四、与城市总体规划的衔接

本次调整完善方案与城市总体规划充分衔接。在对湘桥区永久基本农田划定、建设用地布局调整及重点项目布局时，充分考虑城市规划确定的“一中心三片区”发展布局，按照城市规划确定的近期规划的城镇用地及产业布局、用地方向等，对区域永久基本农田、建设用地布局进行调整。调整完善后，更好地保障了湘桥区近期城市建设发展的用地需求。

五、与矿产资源规划的协调衔接

 根据《潮州市矿产资源总体规划(2016-2020年》中已查明的湘桥区重要矿产资源储量分布状况和矿产资源规划情况，充分考虑城市建设发展和保护重要矿产资源的关系，协调解决矿产压覆与城市建设及产业发展的矛盾，合理确定城市发展方向和新增城市建设用地布局，统筹兼顾矿产资源保护和项目建设，避免压覆或者尽量少压覆重要矿产资资源。在本次土地利用总体规划调整完善中合理矿产资源规划安排矿区土地，矿区用地指标安排上对采矿用地与永久性建设用地区别对待。对于临时或者一定期限的采矿用地．且采矿完毕后需按有关要求复垦为农用地的，不占用新增建设用地指标，不受建设用地总规模指标控制，不占用土地开发整理计划指标，最大限度地引导集约用地，确保耕地占补平衡，切实有效地保护耕地。
六、与其他部门规划的协调衔接

本次调整完善与其他部门规划有效衔接。对生态用地、基本农田布局、交通网络布局等各个方面进行了协调，并对已存在的问题提出了解决措施。

其它规划主要包括环保、交通、水利、工业园区等编制的行业规划。规划调整完善特别加强了与交通规划的衔接工作。方案编制过程中，一方面是对已纳入相应的行业规划的重点项目，通过本次调整保障规划近期项目的用地需求；另一方面，对尚未编制行业规划的部分项目，通过座谈、调研等手段，了解行业用地需求和布局，在符合行业用地标准、用地分类内涵前提下，在调整完善方案中一并解决，以保障各业用地需求。

第九章 规划实施保障措施

一、健全规划实施制度

建立健全耕地保护共同责任机制：建立区、镇（街道）两级耕地保护共同责任机制，全面构建土地管理工作新格局，完善耕地保护责任目标考核办法，将基本农田划定和保护、高标准基本农田建设、补充耕地质量等工作纳入考核内容，健全评价标准，实行耕地数量与质量考核并重。积极推动将耕地保护目标纳入地方经济社会发展和领导干部综合考核评价指标体系，并逐步加大考核权重。

强化年度用地计划指标控制：加强年度用地计划与规划的衔接，改进土地利用年度计划指标分配方法，以土地利用规划空间引导土地利用年度计划，以土地利用年度计划落实和调控土地利用规划执行，并探索与耕地保护责任目标履行、区域资源环境容量、土地开发强度和节约集约水平等相挂钩的指标分配方式，进一步完善用地项目联审制度，强化计划指标的统筹协调和综合管控能力，努力实现计划指标“精细化”管理和“精准”投放。

严格规划实施监管：建立健全监督检查制度，充分利用卫星遥感、动态巡查、网络信息、群众举报等手段，对规划执行全天候、全覆盖监测。充分发挥行政执法监管、群众监督、舆论监督和社会监督作用，构建全方位、多渠道、多关口、网络化的土地规划实施监管体系，加强执法队伍建设，加大基层监管力度，对违反土地利用总体规划的行为进行及时制止和严肃查处。

强化建设项目用地管理：以国土资源部《建设项目用地预审管理办法》为依据，规范建设项目用地预审制度，强化建设项目用地的前期论证，严格审查项目用地规模、空间布局、耕地占补平衡是否符合土地利用总体规划的要求以及国家供地政策和相关建设用地控制指标，强化非农建设项目的规划管理。同时项目建设应注重生态环境保护，选址用地应符合各级环保规划及环境功能区划的要求，对涉及饮用水源一级保护区范围和乡镇集中式饮用水源保护区范围、风景名胜区和自然保护区等环境敏感区的，要严格遵守环保部门的相关规定。
二、完善规划实施的技术保障

加强规划实施管理队伍建设：政府要结合机构改革，稳定并加强规划管理队伍，要在镇级土地部门设立规划管理机构。要加大各级规划管理队伍学习的培训制度，不断提高干部的政治素质和业务素质，开展规划管理岗位培训的持证上岗制度。

加强土地利用规划管理信息系统建设：建立涵盖土地利用规划以及土地利用现状、土地产权、土地市场、土地整理复垦开发等基础数据统一的管理数据库，推进土地利用规划管理信息系统建设。加快信息资源的开发利用，逐步实现土地规划管理基础数据的信息共享，提高基础性和公益性信息的社会服务水平。

加强规划实施动态监测：运用卫星遥感等技术手段，加强和改进规划实施动态监测管理。通过土地利用动态监测，掌握各镇（街道）土地利用动态变化，保持土地利用数据的现势性，反馈土地规划实施情况，为制定政策和科学决策提供依据。
三、提高规划实施社会公众参与程度

强化规划民主决策和公众参与制度:增强规划调整完善的公开性和透明性，充分听取社会各界的意见，发挥专家的咨询作用，提高规划的科学性和可行性，镇级土地利用规划在落实建设用地、耕地保护和土地整理等方面必须广泛听取意见，充分考虑影响农民的权益。

加强规划实施的公众监督：土地利用总体规划一经批准，必须依法公告，接受公众监督。充分利用各种媒体，向社会公开规划方案、规划实施措施和规划实施进展等信息，充分发挥各级人大、社会舆论和广大群众对规划实施情况的监督作用。
第十章 征求意见采纳情况
为保障调整完善方案的科学性、民主性和合法性，根据《土地管理法》、《广东省土地利用总体规划修改管理规定》、《国土资源听证规定》等法律法规政策的要求，潮州市国土资源局和湘桥分局在编制过程中进行了听证、公示，并征求相关部门意见，广泛听取多方意见。
一、听证情况
2017年4月27日，潮州市国土资源局湘桥分局召开了《潮州市湘桥区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》的听证会,参加听证会的有意溪镇、磷溪镇、官塘镇、铁铺镇、城西街道、凤新街道、桥东街道等镇（街道）、村（居委）和区各相关部门的代表。听证会代表在明确听证内容后，纷纷发表了意见，有关部门在认真听取了代表的意见后，针对个别问题予以详细解答，听证代表对解答表示满意，一致同意《潮州市湘桥区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》。
二、公示情况
自2017年5月2日起，潮州市国土资源局湘桥分局在潮州市国土资源局门户网站及各镇及涉农街道的公告栏对《潮州市湘桥区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》进行公开公示，征询公众意见。至目前为止，未收到公众的书面或电子文件意见或建议。
三、市、区两级部门意见及采纳情况

（一）市级部门意见及采纳情况

2017年5月，潮州市国土资源局就调整完善方案按规定书面征求了潮州市发展和改革局、经济和信息化局、城乡规划局、住房和城乡建设局、交通局、环境保护局、农业局、林业局、水务局和广东潮州开发区管委会等相关部门的意见。各部门意见如下：

1、潮州市发展和改革局

意见：（1）建议与《广东潮州新区发展总体规划（2013-2030年）》、《潮汕揭临港空铁经济合作区发展总体规划（2017-2330年）》进行充分衔接。（2）建议加强与《潮州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的衔接，建设用地指标适当向凤泉湖高新区、韩江新城等重点发展平台倾斜。（3）我市正推进新型城镇化综合试点工作，建议建设用地指标适当向意溪镇等特色小镇倾斜。

采纳情况：均予采纳。《潮州市湘桥区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（以下简称“方案”）已与以上相关规划做了充分衔接，充分考虑“十三五”期间湘桥区社会经济发展需求，为重点项目和重点建设平台提供了用地保障。

2、潮州市经济和信息化局

意见：（1）原“深圳（潮州）产业转移园项目”已更名为“中山（潮州）产业转移园项目”，建议对“3-2现行规划实施情况表”进行修改。（2）建议在“开发区（产业园区）建设用地规模落实情况”章节中补充潮州新区产业聚集地（即原官塘台商投资区）的情况。

采纳情况：（1）未采纳。“3-2现行规划实施情况表”中使用项目名为历史获批的规划修改方案名称，该方案获批时“深圳（潮州）产业转移园项目”尚未更名。（2）未采纳，“开发区（产业园区）建设用地规模落实情况”对上报国家的开发区和产业园的范围内建设用地规模落实情况的说明，因此该部分未增加集聚地的描述。但潮州新区产业聚集地（即原官塘台商投资区）已按照园区的规划落实了规划建设用地，并纳入重点项目表。

3、潮州市城乡规划局

意见：（1）建议加强与《潮州市城市总体规划2015-2030》的衔接，确保两规协调，避免规划冲突。（2）建议潮州东大道及砚峰路两侧不应安排大量基本农田和有条件建设区，应落实为建设用地。（3）市“百团大战”中部分项目如：潮汕大学、驾驶学校新选址、民办重点学校等项目已有选址意向，建议落实建设用地。（4）部分已建项目和已提供规划条件的建设用地未落实，应进一步校核。

采纳情况：（1）采纳。方案编制过程中已与《潮州市城市总体规划（2015-2030年）》进行了协调衔接；（2）部分采纳。潮州东大道两侧用地及砚峰路均予安排建设用地规模，但根据国家关于城市周边的优质耕地应保尽保，优先划入基本农田进行保护的要求，砚峰路两侧用地的耕地已划入永久基本农田进行保护，且建设用地规模指标有限，无法全部落实建设用地；（3）部分采纳。方案对已明确选址项目落实了规模，对于未确定选址的项目建议在方案确定的规划建设用地范围内进行选址；（4）未采纳。规划局提及项目现行规划根据规划用途安排了旅游和特殊用地等建设用地，本次调整完善新增城乡建设用地规模有限，优先用于保障凤泉湖高新区、潮州新区起步区范围内潮州东大道等“十三五”省市新增重点项目、重点发展平台用地需求，上述位置保留现行规划规划用途。

4、潮州市交通局
意见：建议增加宁莞与沈海高速连接线，潮汕环线高速磷溪互通至韩东新城连接线项目一级公路、意东三路一紫莲(北山路)扩宽升级项目、省道S231线文祠至意溪段改建项目一级公路(含潮安段)、省道S227线意溪至梅州交界段改建项目一二级公路、省道S231线韩江大桥至外环南路(北溪大桥)连接线项目、X075线外环北路至梅州交界段改建项目二级公路、城东综合运输枢纽(一级)项目、桥东货运站项目、风泉湖高新区物流中心(原径南开发区物流中心）等交通用地。

采纳情况：采纳。方案对已提供选址项目均予落实规模，并将以上项目列入重点项目表。
5、潮州市环境保护局

意见：方案中的生态环境安全控制区涉及的韩江饮用水源保护区范围应按照粤府函〔1999〕43号和粤府函〔2015〕17号划定的水域和陆域保护范围进行调整。

采纳情况：部分采纳。本次调整完善严格落实粤国土资规划发〔2017〕59号文，原则上不随意调整禁止建设区范围（含生态环境安全控制区）。方案的生态环境安全控制区基本沿用现行规划的范围，在“规划实施保障措施”章节中明确规划实施过程中涉及饮用水源一级保护区范围和乡镇集中式饮用水源保护区等要严格遵守环保部门的相关规定等内容。
6、潮州市林业局

意见：方案“林业用地区”面积应该为“14741.9公顷（包括铁铺镇）”。

采纳情况：未采纳。由于林业部门和国土部门所用的土地分类系统和统计口径不相同，林地面积数二者无法一致。

7、潮州市水务局

意见：（1）建议将土地利用总体规划中的水利用地面积进行分拆并单列一项。（2）将水利相关规划用地需求列入。

采纳情况：（1）未采纳。按照土地利用规划相关技术规程，交通水利及其他建设用地指标是一项控制性指标，故未进行拆分。（2）已采纳。

8、其他各局意见

潮州市住房和城乡建设局、农业局、广东潮州开发区管委会等部门对本方案无修改意见。

（二）区级部门意见及采纳情况

2017年5月，潮州市国土资源局湘桥分局就调整完善方案按规定书面征求了区发改局、经信局、规划局、住建局、农林业局、旅游局、水务局、法制局、城管局、民政局、财政局等相关部门的意见。各部门意见如下：

1、区水务局

意见：（1）鉴于北片区和东片区均为潮州市主要的涝区，建议尽量保有原水域面积，根据区域实际情况对水面进行整合梳理，优化水面布局，提高水资源利用率。（2）根据《潮州市城区河湖水系专项规划(2012-2020)》规划，北部片区应包含河内中心沟和河内环山渠、松洞截洪渠等水系水域面积，并应根据凤城生态水乡示范区总体规划进行水域及各规划用地调整，在桂坑水(锡美桥至长湖山段)、河内中心沟等整治水系两岸增加规划水利用地(包括水工建筑用地)指标，满足近期水利建设需要;东片区应增加攀月头沟、团结沟及仙肠、林畔、溪口、溪内大排沟等潮州东片区主要排涝水系。（3）附图中现有文祠归槽河等水系水工建筑用地不全，建议补充完整;复核《湘桥区土地整治规划图》中农田水利用地与水域的图块。

采纳情况：（1）已采纳。调整后水域用地面积变化量较小，方案对现状水域布局影响不大。（2）部分采纳。方案编制已与凤城生态水乡示范区总体规划进行衔接，安排规划建设用地，其中包括部分水利用地，满足近期水利建设需要。本次调整完善，水系基本是根据2014年土地变更调查数据，保留现状。（3）未采纳。附图，整治规划图中的水系、水工建筑用地、农田水利用地与水域等是土地利用现状，是采用2014年土地变更调查数据。

2、其他各局意见

区发改局、经信局、规划局、住建局、农林业局、旅游局、法制局、城管局、民政局、财政局等部门对本方案无修改意见。

四、专家评审意见及采纳情况

潮州市国土资源局于2017年6月1日下午组织召开了《潮州市湘桥区土地利用总体规划(2010-2020年)调整完善方案》专家评审会。来自市直各部门、相关行业专家和区国土部门代表听取了《方案》汇报,审阅了相关材料,专家指出该《方案》各项约束性指标与上级下达指标相衔接，对规划期内湘桥区的耕地保护、土地开发和利用具有较强的指导性，有效保障规划期内建设需求，并与相关规划进行了衔接。因此，专家组一致通过《方案》的评审。

技术单位采纳专家意见，结合省市相关要求及评审会提出的具体意见和建议进一步完善规划文本、图表、数据库及相关附件后按程序上报。
� 本方案所提及的湘桥区，均指行政区划调整后的湘桥区：2013年，经国务院（国函〔2013〕74号）批准，潮州市进行行政区划调整，将原潮安县的磷溪镇、官塘镇、铁铺镇（以下简称“磷官铁”）划归潮州市湘桥区管辖。自此，湘桥区辖城西、凤新、桥东、湘桥、金山、西湖、西新、南春、太平9个街道和意溪、官塘、铁铺、磷溪4个镇以及红山农场。


� 2014年现状的基本农田面积为扣除了2013年基本农田清查核减后剩余的面积。
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