
关于《潮州市渡口渡船安全管理办法》（修订）的政策解读
一、背景说明

《潮州市渡口渡船安全管理办法》（以下简称《办法》）于2017年12月13日印发施行。《办法》自施行以来，各级政府和职能部门在渡口渡船安全管理中的职能和责任得到有效贯彻落实，县（区）、镇、村和渡口运营人四级安全管理责任形成了闭环责任链，渡口渡船安全管理成效明显，5年来，我市辖区渡运安全形势持续稳定。为持续发挥《办法》对维护辖区水上安全、保障人民生命财产安全的重要作用，同时因应政府部门职能调整情况，有必要对《办法》进行修订，以使《办法》继续发挥重要作用。

二、制定主要依据

《安全生产法》《中华人民共和国海上交通安全法》《渔业法》《治安管理处罚法》《内河交通安全管理条例》《国内水路运输管理条例》《广东省河道采砂管理条例》《广东省河道管理条例》《内河渡口渡船安全管理规定》《广东省渡口渡船安全管理办法》《中华人民共和国内河船舶船员值班规则》等。

三、《办法》修订的重要内容

新修订的《办法》共分八章四十四条，主要内容分别是总则、管理职责、渡口管理、渡船管理、渡船船员管理、渡运安全、法律责任、附则等八个部分。本次《办法》修订的主要内容是：

（一）根据机构改革之后政府部门名称和职责调整情况，将原第十二条“安全生产监督部门”修订为“应急管理部门”，原第十三条“海洋与渔业部门”修订为“渔业渔政部门”，原第二十八条中“工商行政管理部门”修订为“市场监督管理部门”，新增第十七条，明确船舶检验机构职责。

（二）根据上位法和其他相关规定，对《办法》中的相关条款做出相应的修改或增删，以确保新修订的《办法》与上位法规定相一致，并使条款布局更合理。

1.将原第六条第（二）项与第二、三款合并修订为第（二）项，第六条第（三）项与第四款合并修订为第（三）项，不改变行文原意。
2.将原第七条第二款修订为第（四）项，不改变行文原意。
3.将原第七条第三、四款合并修订为第（七）项，不改变行文原意。
4.删除原第八条第（一）项中“与农自用船所有人签订安全生产责任书，并报镇人民政府备案。”内容。

理由：“自用船舶”不归属于渡口渡船安全管理范畴，且在《潮州市水上交通安全管理规定》第二十二条中已有明确规定。
5.将原第九条第（一）项“（一）渡口所有人、经营人渡口运营人对其经营的渡口负安全生产主体责任。”修订为“渡口运营人对其经营的渡口负安全生产主体责任；”。

理由：与第九条第一款保持一致表述。

6.将原第九条第（二）项中“……每月组织开展1次内部安全检查……。”修订为“……组织开展内部安全检查……”。

理由：未在上位法中找到对检查次数和频率的具体规定，且本项中已有“开展定期或不定期核查”要求，因此，对该表述作出修订。
7.将原第十一条第一项“（一）负责渡船的登记、检验、发证工作。”修订为“（一）负责渡船的登记和船舶登记证书的发放工作；”。
理由：海事机构改革和职能调整后，由中国船级社承担船舶法定检验职责。因此，删除该项中海事管理部门对渡船的“检验”职责。

8.将原第十五条第一款“公安部门职责”和第二款“负责渡口渡船的治安管理，依法处理违反治安管理的行为，必要时协助交通部门维护渡运秩序。”合并修订为一款，不改变行文原意。

9.将原第十六条第一款“水务部门职责”和第二款“负责规范河道采砂行为，加强对渡船航行水域的采砂碍航行为的治理。”合并修订为一款，即“水务部门负责规范河道采砂行为，加强对渡船航行水域河道采砂行为的监督和管理。”。

理由：依据《广东省河道采砂管理条例（2019修订）》第五条规定和水务部门反馈意见修订。

10.新增第十七条，即：“船舶检验机构负责渡船的检验和船舶检验证书的发证工作。”
理由：海事机构改革和职能调整后，中国船级社承担船舶法定检验和证书发放工作。

11.将原第十七条第一款中“……涉及海域使用的，还须征求海洋与渔业等管理部门意见。”修订为“……涉及海域使用的，还须征求自然资源部门意见。”
理由：根据机构改革之后政府部门名称及职责调整情况，自然资源部门承担“海域使用”管理职责。

12.将原第二十条第三项中“（三）……渡口工作人员应当经县（区）交通运输部门培训、考试合格，具有水上安全知识和技能，并取得合格证书。”修订为“（三）……渡口工作人员应当经县（区）指定的部门培训、考试合格，具有水上安全知识和技能，并取得合格证书。”
理由：湘桥区没有设立“交通运输部门”，为使条文涵盖所有县（区），修改该款项。
13.将原第二十条第二款“日均渡运量300人次以下的渡口，渡船船员、渡工经培训后可以承担渡口工作人员职责。”和第三款“渡口工作人员应当履行下列渡运安全管理职责：1.……”摘出新增为“第二十二条”，分列两款：第一款“日均渡运量300人次以下的渡口，渡船船员、渡工经培训后可以承担渡口工作人员职责。”，第二款“渡口工作人员应当履行下列渡运安全管理职责：1.……”。

理由：使条款布局更清晰合理。

14.删除原第二十条第六项“（六）不具备夜航条件的，禁止夜航。”
理由：该项规定与“渡口管理”要求不符。

15.将原第二十五条第二款中“农自用船舶”修订为“自用船舶”。

理由：依据《潮州市水上交通安全规定》对“自用船舶”的定义，统一“自用船舶”规范用名。

16.原第二十七条新增第九项，即：“（九）做好开航前自查。”
理由：依据《船舶安全监督规则》第四十二条规定要求作出修订。

17.将原第四十二条“本办法自2018年1月1日起施行，有效期至2022年12月31日。”修订为“本办法自2023年1月1日起施行，有效期五年。潮州市人民政府2017年12月13日印发的《潮州市渡口渡船安全管理办法》（潮府〔2017〕60号）同时废止。”
理由：根据《广东省行政规范性文件管理规定》第十二条和《广东省人民政府法制办公室印发<关于规范性文件认定的指导意见（试行）等管理制度的通知>》（粤府法〔2016〕75号）中《关于规范性文件合法性审查标准的指导意见（试行）》第五条第（五）项的规定，对《办法》的有效期进行修订。

18.为了使《办法》内容表述更加规范、准确，本次修订还针对部分语言表述细节作了修改完善，条文序号同时作相应调整。
潮州海事局            
2022年12月23日        

