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为加快推进应急管理体系和能力现代化建设，提升安全生产水平与防灾减灾救灾能力，根据《潮州市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，制定本规划。
[bookmark: _Toc15625][bookmark: _Toc31912][bookmark: _Toc15240][bookmark: _Toc2715][bookmark: _Toc29771][bookmark: _Toc25950][bookmark: _Toc25974][bookmark: _Toc26383]第一章 总体要求
[bookmark: _Toc27814][bookmark: _Toc18254][bookmark: _Toc13885][bookmark: _Toc20494][bookmark: _Toc18365][bookmark: _Toc19779]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持人民至上、生命至上，以推进应急管理治理模式向事前预防转型为主线，以强化风险防控、深化安全治理、夯实基层基础、强化科技应用、提升救援能力、完善社会共治为主攻方向，坚决防范遏制重特大生产安全事故，最大限度降低自然灾害损失，为潮州推进社会主义现代化建设提供坚实安全保障。
[bookmark: _Toc6643][bookmark: _Toc29958][bookmark: _Toc12559][bookmark: _Toc28319][bookmark: _Toc21262][bookmark: _Toc12341]（二）发展目标
总体目标：到2030年，大安全大应急框架下的应急指挥机制更加健全，以事前风险防范化解为主的安全治理模式不断优化，应急管理法治化、智能化、标准化建设迈上新台阶，安全生产、防灾减灾救灾形势持续稳定向好，应急救援保障能力显著提升，基层应急管理水平全面提升；初步建成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、精准高效的现代化应急管理体系，有力护航全市经济社会高质量发展。

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc26037][bookmark: _Toc10400][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc24264][bookmark: _Toc10984]
第二章 主要任务
[bookmark: _Toc22631][bookmark: _Toc27124][bookmark: _Toc8879][bookmark: _Toc22305][bookmark: _Toc16887][bookmark: _Toc16498]（一）健全组织指挥体系
[bookmark: _Toc21032][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc29368][bookmark: _Toc3586][bookmark: _Toc1309][bookmark: _Toc2969][bookmark: _Toc630785196][bookmark: _Toc573699121][bookmark: _Toc662603787][bookmark: _Toc33071736][bookmark: _Toc652533733][bookmark: _Toc28090][bookmark: _Toc1101556800][bookmark: _Toc15438][bookmark: _Toc1155782923][bookmark: _Toc1284337115][bookmark: _Toc528664424][bookmark: _Toc508683406][bookmark: _Toc1343576683][bookmark: _Toc1763101216]优化应急组织管理。健全市应急委及其办公室统筹机制，优化“三委三部”运行规则。深化跨部门协作和跨区域协同，完善跨部门、跨区域救援力量、物资、技术支援机制，深化国家综合性消防救援队伍与专业救援队伍、社会应急力量共训共练和救援合作机制。健全自然灾害防治与安全生产监管责任体系，优化督查检查、调查评估及隐患整改闭环管理机制。
[bookmark: _Toc10325][bookmark: _Toc22312]建强各级应急指挥部。规范各类突发事件应急指挥流程，修订完善各级应急指挥部工作规则，推进市、县（区）应急指挥部及镇（街道）指挥中心标准化建设，提升应急指挥部和现场指挥部硬件装备水平。升级应急指挥与值守硬件设施，满足全天候应急指挥保障需求。
[bookmark: _Toc1085375626][bookmark: _Toc16021][bookmark: _Toc1138114311][bookmark: _Toc1861797039][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc5038][bookmark: _Toc31507][bookmark: _Toc12790][bookmark: _Toc18055][bookmark: _Toc3928]提升应急指挥效能。加强市应急指挥平台建设，健全数据共享和系统互联互通体系，持续开展应急管理领域数据治理与融合，完善应急指挥“一张图”。探索部署人工智能、数字孪生等信息技术应用，推动业务智能化发展。严格落实信息报送制度，规范信息接报、处置流程，提高值班值守专业化水平。
[bookmark: _Toc1113][bookmark: _Toc26099][bookmark: _Toc5686][bookmark: _Toc28536][bookmark: _Toc9314][bookmark: _Toc25502]（二）健全法规预案体系
[bookmark: _Toc1627550329][bookmark: _Toc22872][bookmark: _Toc469275084][bookmark: _Toc104529283][bookmark: _Toc186515528][bookmark: _Toc13911][bookmark: _Toc32704][bookmark: _Toc15742][bookmark: _Toc1404373689][bookmark: _Toc13619][bookmark: _Toc30596][bookmark: _Toc1874130812][bookmark: _Toc2006890889][bookmark: _Toc1506617833][bookmark: _Toc29510][bookmark: _Toc1679577744][bookmark: _Toc681122366][bookmark: _Toc239060719][bookmark: _Toc1192042121][bookmark: _Toc6851][bookmark: _Toc1379582494][bookmark: _Toc6664][bookmark: _Toc210164435][bookmark: _Toc1964996143][bookmark: _Toc203158384][bookmark: _Toc265204252][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc7957][bookmark: _Toc591832160][bookmark: _Toc1498][bookmark: _Toc10701][bookmark: _Toc7084][bookmark: _Toc1570453072][bookmark: _Toc1687739896][bookmark: _Toc314929127][bookmark: _Toc1178746407][bookmark: _Toc1231145493][bookmark: _Toc986565477][bookmark: _Toc17623][bookmark: _Toc5584]强化应急管理法治保障。强化国家、省、市政策制度衔接，完善本地配套政策制度。强化法治宣传赋能，全面落实“谁执法谁普法”的普法责任制，深入开展群众性法治宣传教育。鼓励企业、团体组织积极参与相关标准和规范性文件制定。
强化应急预案动态管理。开展各级突发事件总体应急预案和专项应急预案制修订，探索制定强台风、强震等巨灾应急预案，鼓励村社、企事业单位、居民小区因地制宜制定火灾、地震等亟需应急预案。动态更新完善乡镇（街道）防灾减灾“一图五表”和村（社区）“一页纸”应急预案，提升基层“镇自为战、村自为战”能力。加强常态化应急演练、灾害事故复盘与预案评估，及时修订完善应急预案。建立应急预案数据库，强化预案智能化管理与应用。
[bookmark: _Toc6285][bookmark: _Toc2013][bookmark: _Toc3640][bookmark: _Toc10191][bookmark: _Toc12669][bookmark: _Toc29040]（三）健全安全治理体系
[bookmark: _Toc11938][bookmark: _Toc20909][bookmark: _Toc1222046435][bookmark: _Toc1282411130][bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc1852768946]压实安全生产责任。健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”责任体系，细化各级安全生产责任清单。健全新产业、新业态监管职责分工和联合监管机制，厘清跨部门、跨领域安全生产监管边界。压实企业安全生产主体责任，推动企业建立全员安全生产责任制。
[bookmark: _Toc12888][bookmark: _Toc20705][bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc19543][bookmark: _Toc20346]提升本质安全水平。持续推进设备换新、机器换人、生产换线，分行业制定高风险设备淘汰清单，鼓励企业淘汰落后高危产能与不安全技术设备，强化非煤矿山“四化”建设。推进新材料产业园区建设，打造危险化学品生产智慧园区。建设市级安全生产考试点，强化高危作业和特种作业人员培训管理。推动企业安全生产标准化建设，完善企业内部安全管理制度。
[bookmark: _Toc16284][bookmark: _Toc23285]加强风险监测预警。聚焦高危行业关键环节，建设完善安全风险监测预警网络，深化“工业互联网+安全生产”智能化融合应用，强化异常行为识别和关键环节风险监测。强化重点行业领域数据接入与管理，依托省安全风险监测预警系统进一步完善“工矿商贸信息化一张图”，深化数据应用，提升风险智能预警防控水平。探索推进露天矿山边坡安全智能巡检平台建设，提升露天矿山风险防控水平。
[bookmark: _Toc18047][bookmark: _Toc24378][bookmark: _Toc1106386692][bookmark: _Toc28543][bookmark: _Toc1842903777][bookmark: _Toc1380219865][bookmark: _Toc28890][bookmark: _Toc22288][bookmark: _Toc5019][bookmark: _Toc3153]深化重点领域治理。深化安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设，聚焦危险化学品、非煤矿山、粉尘涉爆、烟花爆竹、建筑施工、交通运输、特种设备、渔业船舶等重点行业领域和陶瓷、印刷、服装、不锈钢等传统支柱产业，常态化开展安全风险评估和隐患排查，建立风险隐患动态台账，深化隐患排查治理闭环。强化新产业、新业态安全风险预防，提前研判安全风险，健全监管制度，强化风险源头管控。鼓励行业组织建立自律机制，推动企业落实隐患自查自改主体责任，强化部门监督检查与指导帮扶。
[bookmark: _Toc4256][bookmark: _Toc31709][bookmark: _Toc29519][bookmark: _Toc22804]提升监管执法水平。加强执法队伍建设，完善执法装备配备。强化执法培训与岗位练兵，提升执法人员专业素养与实战能力。完善执法监管机制，推行“双随机、一公开”监管与重点监管相结合的模式，规范执法程序。推广信用分级监管，推行柔性+刚性结合执法。推进“互联网+监管”建设，充分运用视频监控、智能监测等技术手段拓展非现场远程执法能力。
[bookmark: _Toc10380][bookmark: _Toc3771]强化城市风险防控。推动开展城市安全风险评估，紧盯城市运行重点风险，强化燃气、老旧建筑、市政基础设施、地下管网、消防安全、商贸文旅等领域风险防控。加强老旧房屋、自建房安全隐患排查与安全鉴定，结合城市更新、城中村改造、新型城镇化建设等推进危房治理。深化消防安全专项整治，纵深推进“小火亡人”和“九小”“三合一”场所、高层建筑消防安全治理，推进消防通道专项整治。加强占道施工、管网改造、装修、外墙施工等小微临散作业的安全监管，减少微型隐患。
[bookmark: _Toc19185][bookmark: _Toc3654][bookmark: _Toc21711][bookmark: _Toc24042][bookmark: _Toc2254][bookmark: _Toc18731]（四）健全灾害防御体系
[bookmark: _Toc12257][bookmark: _Toc15825][bookmark: _Toc14451][bookmark: _Toc510][bookmark: _Toc5954][bookmark: _Toc790769728][bookmark: _Toc1539200935][bookmark: _Toc20769][bookmark: _Toc1186106831][bookmark: _Toc1023317824][bookmark: _Toc10469][bookmark: _Toc1886737293][bookmark: _Toc43690403][bookmark: _Toc737080552][bookmark: _Toc1874965009][bookmark: _Toc2361][bookmark: _Toc683822512][bookmark: _Toc631700457][bookmark: _Toc1550966243][bookmark: _Toc1702792839]加强灾害调查评估。推进自然灾害综合风险普查成果更新，完善自然灾害综合风险数据库，强化普查成果共享应用。健全风险隐患调查排查、信息报送、治理核销的动态管理机制。优化灾情报送流程，推广数字化报送工具。加强基层网格员培训管理，强化隐患识别、灾情报送能力，筑牢灾害防御第一道哨点。
[bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc9701][bookmark: _Toc12713][bookmark: _Toc6167][bookmark: _Toc24783]强化灾害风险防控。推进自然灾害监测网络建设，优化气象、水文、地质、林火、地震、海洋等监测点位布局，强化多部门监测数据共享与联合研判，提升灾害预警精准度。推进地区暴雨公式编制和暴雨预警靶向发布平台建设，提升暴雨风险预警能力。加强巨灾风险与损失预评估，完善灾前准备工作链条，细化灾前物资储备、队伍预置、应急避险计划，针对性开展沿海渔民转移、山区群众避险等场景演练。
建设安全韧性城乡。以城乡统筹发展为导向，推动防灾韧性要求融入城乡规划、建设、管理全过程，强化自然灾害风险源头预防，优化城乡防灾空间布局。加强城乡基础设施风险评估监测与防灾韧性改造，推行新建基础设施、建筑防灾冗余设计，充分利用城市更新、乡村振兴、新型城镇化建设完善韧性防灾设施。聚焦台风、风暴潮预防开展沿海易损建筑整治和海堤加固；聚焦城乡防洪排涝短板开展河道清淤疏浚、管网清淤、老旧管网改造、山区排洪设施建设和高危山塘综合整治；持续推进地质灾害综合治理和避险搬迁；开展重点建筑抗震加固；统筹推进林区应急道路、林火阻隔带、蓄水池、输水管网等防灭火基础设施建设。
[bookmark: _Toc15581][bookmark: _Toc21611]提升灾后救助能力。完善灾后调查和灾害损失评估流程，加强无人机等新技术在灾情调查评估中的应用。优化灾后救助流程，针对台风、洪涝、地震、地质灾害等不同灾种特点，制定“一灾一策”流程方案。规范灾后恢复重建工作，强化选址风险评估，降低重建区域灾害风险。
[bookmark: _Toc24549][bookmark: _Toc17809][bookmark: _Toc3963][bookmark: _Toc3957][bookmark: _Toc12387][bookmark: _Toc14099]（五）健全应急救援体系
[bookmark: _Toc564456202][bookmark: _Toc17953][bookmark: _Toc7690][bookmark: _Toc1343305700][bookmark: _Toc796828244][bookmark: _Toc23937][bookmark: _Toc23726][bookmark: _Toc1584911181][bookmark: _Toc330486728][bookmark: _Toc23452][bookmark: _Toc49919673][bookmark: _Toc799706369][bookmark: _Toc1722785199][bookmark: _Toc2004238736][bookmark: _Toc366][bookmark: _Toc1807247078][bookmark: _Toc9922][bookmark: _Toc1651390105][bookmark: _Toc29274][bookmark: _Toc264008008][bookmark: _Toc75775183][bookmark: _Toc1465630216][bookmark: _Toc1120698952][bookmark: _Toc1472091293][bookmark: _Toc1836751104][bookmark: _Toc1108814217][bookmark: _Toc26067][bookmark: _Toc445701373][bookmark: _Toc30858][bookmark: _Toc1623463889][bookmark: _Toc8803][bookmark: _Toc10699][bookmark: _Toc14771][bookmark: _Toc127982752][bookmark: _Toc1467536310][bookmark: _Toc22245][bookmark: _Toc1954809853][bookmark: _Toc1199897271]建强专业应急救援力量。聚焦“全灾种、大应急”实战需要，强化国家综合性消防救援队伍多灾种应急救援能力建设。建强森林火灾扑救、三防抢险、危险化学品、建筑施工、道路交通、水上搜救等专业救援力量。依托东南区域应急救援中心开展应急航空救援能力建设，完善航空场站和野外起降点布局。强化专业队伍装备、物资、经费与职业保障，完善救援队伍人才培养与救援补助制度，探索建立救援队伍与技术骨干、行业专家联络机制，强化专业培训与技术支撑，提升救援专业化水平。
[bookmark: _Toc25607][bookmark: _Toc4688]发展基层应急补充力量。加强镇村应急救援力量建设，推动镇街建设“应消合一、队站一体”综合救援站。督促重点行业企业落实安全生产法定义务，规范建设专兼职应急救援队伍。依托企业专职救援力量、微型消防站以及民兵、预备役人员、物业管理人员、保安员、医务人员等组建村社基层应急队伍，推动基层应急队伍体系化编组，健全基层应急队伍对接调度、管理培训、应急响应等机制，提升协同作战能力。完善社会应急力量参与救援经济补偿机制，加大社会应急力量扶持力度。	
[bookmark: _Toc32531][bookmark: _Toc11793][bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc5436][bookmark: _Toc9884]强化应急救援实战演训。健全综合性消防救援队伍、各类专业救援队伍和社会救援力量联调联训联战机制，优化力量编成，提升协同作战能力。坚持实战导向，构建“常态化演练、专业化评估、闭环式提升”的演训体系，科学制定年度演训计划，聚焦典型事故灾害场景，针对性开展实战演练。健全演练评估与复盘机制，强化演练问题总结与整改，推动预案优化、机制完善、能力提升。
[bookmark: _Toc16655][bookmark: _Toc28465][bookmark: _Toc8531][bookmark: _Toc4832][bookmark: _Toc31219][bookmark: _Toc13445]（六）健全支撑保障体系
[bookmark: _Toc27504][bookmark: _Toc20648][bookmark: _Toc1976219716][bookmark: _Toc1108305160][bookmark: _Toc1081247784][bookmark: _Toc668184328][bookmark: _Toc1232969007][bookmark: _Toc973604572][bookmark: _Toc459859938][bookmark: _Toc32707][bookmark: _Toc1694398073][bookmark: _Toc106765438]提升物资供应保障能力。建设完善各级救灾物资储备库，提升储备库硬件基础水平。健全应急物资重点保供企业联络机制，拓展社会储备和产能储备，完善应急物资保供体系。健全应急物资管理制度，提升物资信息化管理水平。
[bookmark: _Toc3036][bookmark: _Toc24000][bookmark: _Toc150387311][bookmark: _Toc541748422][bookmark: _Toc1012819208][bookmark: _Toc1923083900][bookmark: _Toc915353890][bookmark: _Toc884988678][bookmark: _Toc7142][bookmark: _Toc548649330][bookmark: _Toc1121542968][bookmark: _Toc2403][bookmark: _Toc1726675810][bookmark: _Toc23769][bookmark: _Toc1585791584][bookmark: _Toc32719][bookmark: _Toc16172801][bookmark: _Toc778264856][bookmark: _Toc14727][bookmark: _Toc21864]强化应急装备支撑能力。聚焦实战需求，分级分类优化各级队伍装备配置。积极探索机器人、无人装备等新技术、新装备应用，强化新式专业装备配备与装备人才培养，探索新式装备协同战法，培育新质应急救援能力。健全装备管理维护和保养制度，定期开展装备检修保养。强化装备实操训练，将装备操作培训纳入应急演训内容。依托应急产业园，推动本土装备企业与救援队伍联动，强化装备适配性改造，推动装备研发生产、演训试验、使用推广闭环提升。
[bookmark: _Toc8926][bookmark: _Toc17664][bookmark: _Toc22099][bookmark: _Toc16816][bookmark: _Toc9810][bookmark: _Toc5357]优化完善应急避难场所。开展存量应急避难场所调查评估和应急避难场所规划，因地制宜、因灾布局、科学有序推进全市应急避难场所建设与改造。推进城市基础设施“平急两用”建设，支持体育场馆、学校、旅游居住设施、农村民宿等开展“平急两用”改造。健全应急避难场所和“平急两用”设施管护机制，提升应急避难场所管养维护水平。
[bookmark: _Toc2503][bookmark: _Toc12569]提升应急通信保障能力。加强山区、岛屿等偏远地区常态和应急双通道通信网络建设，对易受灾害影响的通信设施进行加固改造，提升极端条件下通信网络稳定性。加强应急指挥车、卫星便携站、370MHz终端、卫星电话等应急指挥通信装备配备，建立“公网+专网+应急通信车+卫星通信”联动机制，确保灾时应急通信不中断。加强基层应急通信技术培训，提升基层应急通信保障能力。
[bookmark: _Toc16828][bookmark: _Toc28061]强化科技创新支撑能力。以智慧应急建设为抓手，推动人工智能等新技术与应急管理平台深度融合，优化风险监测预警与评估、安全执法监管、应急指挥调度、物资管理调配等功能模块，推动应急管理全场景数字化管控。鼓励支持应急管理领域创新研发，强化产学研用合作，发展适配潮州实际的智能化装备与技术。强化科技人才引进与培养，加强应急管理队伍科技素养培训。推动建立市级专家库，提升专业技术支撑能力。
[bookmark: _Toc28806][bookmark: _Toc1045]推动安全应急产业发展。依托国家东南应急救援中心落地机遇，紧扣本地灾害防御需求和产业发展基础，全力推动潮州市大岭山应急产业园建设，积极对接珠三角引进一批技术密集型、产业链带动性强的应急产业项目，培育壮大本地现有应急相关骨干企业，构建“核心项目引领、本地企业配套、上下游协同发展”的产业格局。搭建应急产业供需对接平台，完善产业扶持政策，推动安全应急产业与本地制造业、服务业深度融合。
[bookmark: _Toc6518][bookmark: _Toc3375][bookmark: _Toc29788][bookmark: _Toc12878][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc2769]（七）健全社会共治体系
[bookmark: _Toc24919][bookmark: _Toc10233][bookmark: _Toc18509]完善社会群众参与机制。健全基层应急参与机制，强化志愿服务激励引导，将参与应急救援保障、防灾减灾救灾、安全隐患报送等应急表现纳入党群志愿活动支持，落实志愿者保险、表彰奖励等政策，提升群众与社会组织参与积极性，营造“人人有责、人人尽责”的应急氛围。依托村（社区）党和群团组织、物业、保安、志愿者等组建应急志愿服务队，协助参与隐患排查、灾情巡查、应急避险引导、灾后清理、宣传教育等工作。优化社会资源征用与补偿机制，构建法治化、可持续的社会化应急支撑格局。
[bookmark: _Toc5734][bookmark: _Toc11359]提升社会风险共担能力。深化应急保险机制建设，推动巨灾保险、安全生产责任险扩面提质，鼓励开发应急救援人员意外险、家庭财产灾害险等特色产品，完善“保险+应急”风险共担模式。强化行业协会协同作用，发挥行业协会桥梁纽带作用，推动行业建立风险联防联控机制，共享安全管理经验与应急资源，提升行业整体抗风险能力。
[bookmark: _Toc20186][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc31681][bookmark: _Toc3723][bookmark: _Toc4838]强化安全应急科普宣教。丰富宣教渠道载体，依托政务新媒体、村（社区）宣传栏等阵地，建立线上线下融合的立体宣传网络，发展“演练+宣传”“执法+宣传”联动模式，因地制宜、因灾施策开展多样化科普宣传教育活动。结合潮州市风险特点，优化科普宣教内容供给，打造潮州特色安全应急宣教品牌，强化对老人、学生、渔民、企业员工等重点人群的精准宣教。持续开展安全宣传“五进”，充分利用应急避难场所、应急救援基地、主题公园等场地开展沉浸式宣传科普。强化事故灾害警示教育和防灾避险典型案例宣传，将警示教育纳入“开工第一课”、日常三级培训及特殊作业前安全交底。健全宣教长效机制，推动应急科普纳入国民教育、干部培训、企业安全教育体系，筑牢全民应急思想防线。
[bookmark: _Toc26445][bookmark: _Toc1611][bookmark: _Toc23087][bookmark: _Toc25801][bookmark: _Toc23368]（八）健全地震防御体系
[bookmark: _Toc21935][bookmark: _Toc2374]提升地震监测预警能力。落实《广东省地震监测站网规划（2021—2030年）》，优化监测站网布局，推动市县地震监测资源共建共享，夯实地震监测基础。推进重大建设工程强震动监测设施建设，融合人工智能技术，提升站网运维智能化水平。深化国家地震烈度速报和预警工程成果应用，完善地震预警行业应用，强化重点场所预警终端建设，拓展预警信息发布渠道，提升紧急地震信息服务范围。
[bookmark: _Toc31259][bookmark: _Toc5760][bookmark: _Toc24688][bookmark: _Toc25148][bookmark: _Toc1095]推进抗震韧性城乡建设。通过省市合作，推进韩江断裂、潮州－汕尾断裂潮州段地震构造环境探查，构建活断层三维模型，整合纳入市级灾害风险数据库。推进地震灾害风险评估，开展老旧城区、乡镇民居抗震性能普查，摸清风险底数。推进重大工程地震灾害风险感知和防控系统建设，构建城市生命线工程地震风险感知网络。严格执行抗震设防标准，加强建设工程抗震设防监管，持续推进地震易发区房屋设施加固工程，提升城乡抗震韧性。
[bookmark: _Toc30751][bookmark: _Toc8928][bookmark: _Toc5574][bookmark: _Toc26867][bookmark: _Toc29033]强化地震应急演练准备。修订完善各级地震应急预案，健全跨部门协同、军地应急联动机制。强化综合性消防救援力量与专业应急救援队伍抗震救灾能力，配齐生命探测、破拆救援等地震救援装备。完善政企协同应急救援机制，通过制度化协议将辖区电力、通信、工程机械等企业专业应急力量纳入统一指挥调度序列。加强重点场所和人群宣传培训，多渠道广泛普及地震知识，定期组织应急演练，增强群众地震灾害防范意识和避险自救能力。
[bookmark: _Toc17975][bookmark: _Toc25958][bookmark: _Toc15231][bookmark: _Toc14304][bookmark: _Toc13299]（九）健全森林防灭火体系
[bookmark: _Toc5358][bookmark: _Toc5725][bookmark: _Toc25557][bookmark: _Toc26409][bookmark: _Toc2704]强化森林火灾风险防控。开展森林火灾风险普查成果更新，建立林区重点部位隐患台账，动态优化风险防控重点。优化立体监测预警站点布局，加强监测站点智能化升级与维护，搭配无人机、热成像技术提升监测预警效能。加强林火风险联合会商与研判，因地制宜制定高火险时段及传统祭祀节日防控举措。推进森林防火宣传教育基地建设，强化祭祀人员、进山作业人员、户外休闲人员、林区居住人员等重点人群防火知识普及、警示教育和林区违规用火行为查处，从源头化解各类风险。
[bookmark: _Toc19408][bookmark: _Toc21635][bookmark: _Toc11061][bookmark: _Toc8542][bookmark: _Toc24417]健全森林防火基础设施。持续推进森林火灾防火工程建设，完善防火道路，科学布设防火隔离带，配套建设取水点、蓄水池、消防管网、消火栓等以水灭火基础设施，形成立体防控格局。强化高风险区域及偏远林区通信保障，配齐一线卫星电话、自组网终端。
[bookmark: _Toc28182][bookmark: _Toc7052][bookmark: _Toc8760][bookmark: _Toc32334][bookmark: _Toc20680]加强森防专业队伍建设。推动建设市级森林消防队伍和营房基地，整合优化森林防灭火专业、半专业队伍力量，按照“专业化、规范化、实战化”要求，加强队伍标准化建设，强化消防保障车、水车、风力灭火机等专业扑火装备配备。建立常态化培训演练机制，重点开展扑火技能、应急指挥、应急处置、安全防护等培训，强化跨区域、跨部门联合实战演练，提升队伍快速响应、科学扑救和协同作战能力。
[bookmark: _Toc8239][bookmark: _Toc15698][bookmark: _Toc29412][bookmark: _Toc1285][bookmark: _Toc20233][bookmark: _Toc12383][bookmark: _Toc5427][bookmark: _Toc19083]第四章 重点工程
[bookmark: _Toc1054][bookmark: _Toc17426][bookmark: _Toc4955][bookmark: _Toc254435871][bookmark: _Toc26102][bookmark: _Toc10328285][bookmark: _Toc286404171][bookmark: _Toc680746850][bookmark: _Toc259772214][bookmark: _Toc555430996][bookmark: _Toc40566192][bookmark: _Toc929911808][bookmark: _Toc1632922810][bookmark: _Toc12699][bookmark: _Toc384446840][bookmark: _Toc121862129][bookmark: _Toc84496334][bookmark: _Toc1359591898][bookmark: _Toc1049818894][bookmark: _Toc878274407][bookmark: _Toc1894081222][bookmark: _Toc426422078][bookmark: _Toc16469][bookmark: _Toc2198][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc32434]（一）应急指挥能力提升工程
建设完善市、县（区）应急指挥部，支持镇（街道）应急指挥中心建设，开展各级音视频指挥调度系统、通信设备、不间断应急电源等应急指挥装备配备更新，配齐配强无人机侦察系统、单兵通信装备、协同指挥作战终端等现场指挥作战装备。
[bookmark: _Toc8835][bookmark: _Toc13576][bookmark: _Toc25025][bookmark: _Toc1788794235][bookmark: _Toc2238][bookmark: _Toc373568214]（二）智慧应急能力提升工程
建设完善应急数据资源池，探索建设“数据+大模型”“视频+大模型”系列应用，推动大模型赋能监测预警、监管执法、指挥调度、风险防控、灾后救助等业务实战场景，推动应急管理业务数智化转型。深化370MHz集群网和窄带自组网等应急指挥通信网建设，探索构建无人机应急通信保障体系，提升应急指挥通信保障能力。
[bookmark: _Toc1641133292][bookmark: _Toc948][bookmark: _Toc7251][bookmark: _Toc555300453][bookmark: _Toc26563][bookmark: _Toc14081831][bookmark: _Toc941778610][bookmark: _Toc1572305004][bookmark: _Toc1835993718][bookmark: _Toc2002000602][bookmark: _Toc1677418592][bookmark: _Toc470739123][bookmark: _Toc1153110656][bookmark: _Toc1166][bookmark: _Toc1766719931][bookmark: _Toc22760][bookmark: _Toc927582164][bookmark: _Toc1611373803][bookmark: _Toc1949518759][bookmark: _Toc270531126][bookmark: _Toc800164804][bookmark: _Toc635610827]（三）安全生产治理能力提升工程
支持潮州市新材料产业园智慧园区及安全应急设施建设，推动建设潮州市露天矿山边坡安全智能巡检平台。开展基层隐患排查治理能力提升行动，实施工业园区安全管理能力提升行动，推进安全生产考试和实训点建设，全面提升安全生产规范化水平。实施执法能力标准化提升行动，推进市、县（区）执法队伍装备标准化建设。
[bookmark: _Toc14534182][bookmark: _Toc3686][bookmark: _Toc1769742442][bookmark: _Toc8263][bookmark: _Toc247276576][bookmark: _Toc1721569874][bookmark: _Toc905892891][bookmark: _Toc602677056][bookmark: _Toc10271][bookmark: _Toc1194235047][bookmark: _Toc1585597085][bookmark: _Toc30158][bookmark: _Toc700827157][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc652729791][bookmark: _Toc1351346577]（四）综合防灾减灾能力提升工程
[bookmark: _Toc1629397339][bookmark: _Toc295970744]推进县域综合防灾能力建设，开展多灾易灾行政村（社区）防灾减灾能力标准化建设。开展应急避难场所调查评估，推进应急避难场所标准化建设与改造。推进自然灾害风险隐患综合治理，完善防台、防洪涝、抗震等防灾减灾基础设施。
[bookmark: _Toc18148][bookmark: _Toc11369][bookmark: _Toc1861128613][bookmark: _Toc1175033727][bookmark: _Toc82442564][bookmark: _Toc716][bookmark: _Toc338780426][bookmark: _Toc424830831][bookmark: _Toc1834941770][bookmark: _Toc1791432341][bookmark: _Toc1416258123][bookmark: _Toc2001175177][bookmark: _Toc199968710][bookmark: _Toc4673][bookmark: _Toc6636][bookmark: _Toc297423334]（五）应急救援能力提升工程
聚焦台风、暴雨洪涝、地震、水上事故及危险化学品泄漏等核心需求，强化专业与实用新型装备配备，系统开展老旧装备维护与更新保障。推进直升机野外停机坪建设。建设完善应急装备物资仓库。
[bookmark: _Toc904542124][bookmark: _Toc840460431][bookmark: _Toc1825619873][bookmark: _Toc2017032314][bookmark: _Toc1329102793][bookmark: _Toc29213][bookmark: _Toc1295500071][bookmark: _Toc1606801723][bookmark: _Toc623291135][bookmark: _Toc1939931271][bookmark: _Toc1889280136][bookmark: _Toc13541][bookmark: _Toc442247805][bookmark: _Toc6158][bookmark: _Toc14236][bookmark: _Toc165058617][bookmark: _Toc7474]（六）大岭山应急产业园建设工程
[bookmark: _Toc1028102327][bookmark: _Toc1123447147][bookmark: _Toc960250396][bookmark: _Toc502205678][bookmark: _Toc1774558483]依托国家东南区域应急救援中心带动产业集聚，建设潮州市大岭山应急产业园，搭建产业引进平台，聚焦安全应急装备制造、应急物资生产供应、卫生医疗、新材料、电子信息等领域打造现代化产业园区，建设产教学研用一体基地。
[bookmark: _Toc21859][bookmark: _Toc12460][bookmark: _Toc1394278418][bookmark: _Toc282176200][bookmark: _Toc199950325][bookmark: _Toc21000][bookmark: _Toc1579113510][bookmark: _Toc1138678360][bookmark: _Toc22061][bookmark: _Toc27468][bookmark: _Toc672310262][bookmark: _Toc1269729441]（七）防震减灾能力提升工程
通过省市合作，推进韩江断裂、潮州－汕尾断裂等重要断裂带及近海海域地震构造环境探查，编制地震构造图，构建三维断层模型，建设断层基础数据库。优化潮州市地震监测台站布局，推进地震监测预警预报平台智能化升级。试点建设重大工程强震动监测设施和地震灾害风险实时感知系统，开展城市抗震韧性风险评估。
[bookmark: _Toc12064][bookmark: _Toc5312][bookmark: _Toc6491][bookmark: _Toc18249][bookmark: _Toc1492670224][bookmark: _Toc596555887][bookmark: _Toc1384767335]（八）森林防灭火能力提升工程
推动设立市级森林消防专业队伍，建设完善市、县（区）森林防灭火队伍营房基地，推进高火险区域前置营房和重点林区直升机起降点建设，开展森林防灭火队伍装备标准化建设。开展林火监控系统改造建设，完善县、区林火监控网络。加强以水灭火设施建设，实施“引水上山”工程。
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